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AKTUALNI OSVRT

Gradani i civilno drustvo zahtijevaju
otvorene proracune’

Diljem svijeta vlade se bore s prenapregnutim proracunima i s teSko¢ama ispunjavaju sve
vece proracunske potrebe svojih gradana. Zbog toga je u zadnje doba pokrenuto nekoliko
medunarodnih inicijativa: Partnerstvo za otvorenu vlast, Globalna inicijativa za fiskalnu
transparentnost i Globalni pokret za proracunsku transparentnost, odgovornost vlasti i
sudjelovanje gradana. Republika Hrvatska se obavezala sudjelovati u Partnerstvu za
otvorenu vlast, a Institut za javne financije ¢lan je Globalnog pokreta za proracunsku
transparentnost, odgovornost vlasti i sudjelovanje gradana. Institut ¢e kao aktivni ¢lan, s
predstavnicom u Upravnom odboru Globalnog pokreta nastaviti istrazivati i objavljivati
rezultate svojih istrazivanja u nadi da ¢e tako pridonijeti vecoj proracunskoj
transparentnosti, odgovornosti vlasti i sudjelovanju gradana. U nastavku donosimo izvjestaj
s prve skupstine Globalnog pokreta za proracunsku transparentnost, odgovornost vlasti i
sudjelovanje gradana odrzanoj 18-19. studenog 2011. u Dar es Salaamu u Tanzaniji, na kojoj je
Katarina Ott predstavljala Institut za javne financije.

Neka proracuni od sada budu javni!

Gotovo 100 organizacija civilnog drustva iz jednako toliko zemalja i 12 medunarodnih organizacija,
ukljucujudi International Budget Partnership, Greenpeace i ONE Campaign, pokrenuli su 18. studenog
201I u Dar es Salaamu globalnu inicijativu koja se zalaZe za transparentnost drzavnih proracuna te
potice sudjelovanje gradana i odgovornost izvrsitelja proracuna. Glavni cilj inicijative je integrirana i
dinami¢na suradnja organizacija koje ¢e djelovati na lokalnoj, drzavnoj i medunarodnoj razini i
poticati otvorenost proracuna i odgovornost prema javnosti.

kao Sto su obrazovanje i zdravstvena skrb te ulaganja u budu¢nost drzave. U trenutku kad zavrse
politicki govori, vlasti upravljaju proracunskim sredstvima kako bi ispunili obec¢anja i rijesili vazna
pitanja.

Organizacije koje Cine jezgru inicijative djeluju u razli¢itim drZzavama i bave se raznim pitanjima, no
njihovo je zajednicko iskustvo da informiranost civilnog drustva i javnosti te njihovo sudjelovanje
mogu poboljsati proracunske odluke i rezultate, pritom doslovno mijenjajuéi zivote.

" S engleskog prevela Irena Klemencic.
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Svjetski pokret civilnog drustva za proracunsku transparentnost, odgovornost i sudjelovanje predvida
sustav javnih financija u kojem ¢e sve informacije o proracunu biti lako dostupne, pruzati znacajne
mogucnosti sudjelovanja i odlucivanja o proracunu gradanima i civilnom drustvu te nadzor tijekom
tog postupka, a takoder ce predvidjeti snazne institucije kojima c¢e vlasti biti odgovorne za
prikupljanje i troSenje javnog novca.

Pretvaranje moguc¢nosti u stvarnost

Trenutak osnivanja ove inicijative vazan je zbog mnostva vaznih dogadaja kojima bi trebalo bitno
poboljsati nacin na koji djeluju vlasti, uklju¢ujuéi upravljanje javnim sredstvima kojima zadovoljavaju
potrebe svog naroda i bave se stalnim izazovima. Najdramaticniji je dogadaj “Arapsko proljece” koji je
stvorio nezapamcenu mogucnost za demokratske vlasti iz regije koje su pune razumijevanja, ali je
djelovao i kao poziv na budenje ugnjetavackim “kleptokratskim” rezimima diljem svijeta - i kao znak
nade njihovim stanovnicima. Medutim, za pretvaranje revolucija u u¢inkovite i uspjesne vlasti bit ¢e
nuzan razvoj snaznih institucija i sustava, ukljuCuju¢i transparentan i odgovoran proracunski
postupak i sustav u kojem ¢e gradani aktivno sudjelovati.

Prosle su godine pokrenute snazne medunarodne inicijative koje obuhvacaju vise sudionika i promicu
otvorene, demokratske i odgovorne vlasti koje komuniciraju s gradanima. Prva od njih je Partnerstvo
za otvorenu vlast (Open Government Partnership - OGP), koja okuplja vlade, civilno drustvo i proizvodni
sektor u zalaganju za transparentnost, sudjelovanje gradana, borbi protiv korupcije i koristenju novih
tehnologija u jacanju upravljanja. OGP-om supredsjedaju americka i brazilska vlada. Pozivaju vlasti da
se obvezu na odredene korake kojima ¢e njihovi sustavi i prakse postati otvoreniji i odgovorniji.

Druga je Globalna inicijativa za fiskalnu transparentnost (Global Initiative for Fiscal Transparency —
GIFT) koja okuplja vlade, medunarodne organizacije, nadzorne institucije, zaklade i organizacije
civilnog drustva s ciljem unapredivanja i institucionaliziranja vaznih i trajnih poboljsanja u
proracunskoj transparentnosti, sudjelovanju i odgovornosti u drzavama diljem svijeta. Inicijativa
obuhvac¢a uspostavu medunarodnih propisa o proracunskoj transparentnosti, sudjelovanju i
odgovornosti; koristenje novih tehnologija koje trebaju podrzati takav proracunski sustav i pruzanje
poticaja i podrske vlastima, trazeci ih da otvore svoje proracune.

Iako svaki od navedenih dogadaja i 1n1C1]atlva nosi velika obecanja, bez organiziranog, vjestog i
aktivnog pokreta C1V11nog drustva koji moze povezati institucije koje se bave ciljevima i potrebama
obi¢nih gradana i koji imaju vaznu nadzornu ulogu, postoji opasnost da navedene mogucnosti nece
ispuniti svoj potencijal.

Sto slijedi?

Sastanak organizacija u Dar es Salaamu na kojemu je pokrenut Svjetski pokret civilnog drustva za
proracunsku transparentnost, odgovornost i sudjelovanje postavio je temelje u potpisanoj Deklaraciji
nacela (Declaration of Principles). Deklaracija zapocinje ovom izjavom:

“Mi smo gradani i organizacije civilnog drustva iz cijeloga svijeta, ujedinjeni zajednickim uvjerenjem
da su sveobuhvatni i otvoreni drzavni proracuni nuzni za stvaranje svijeta u kojem svi ljudi mogu
ostvariti sva ljudska prava - gradanska, politicka, socijalna, gospodarska, kulturna i ekoloska.”

Sudionici su se usuglasili o zajednickim vrijednostima koje obuhvacaju priznavanje prava na javno
sudjelovanje u proracunskom postupku kao osnovno pravo, ali i obvezu, socijalnu jednakost,
ukljucenost, zabranu diskriminacije i medusobno postovanje. Takoder su utvrdili strategije koje ce
organizacije - Clanice pokreta koristiti kako bi se ukljucile u OGP-ove i GIFT-ove inicijative, kao i
druge medudrzavne inicijative.
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http://www.makebudgetspublic.org/
http://www.opengovpartnership.org/

