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Struktura trosarine na
cigarete u Hrvatskoj

ANTO BAJO Institut za javne financije
MARKO PRIMORAC Ekonomski fakultet Zagreb

Europska unija je Republici Hrvatskoj do 2017. odobrila prijelazno razdoblje za potpunu harmonizaciju
trosarine na cigarete. Daljnjom harmonizacijom treba ocekivati rast trosarine i cijena cigareta.” Osim visine,
Hrvatska treba pozornost usmjeriti i na strukturu trosarine koja u znacajnoj mjeri moze utjecati na veli¢inu
proracunskih prihoda. Zakonskim izmjenama strukture trosarine treba prethoditi cjelovita analiza njenih
fiskalnih i gospodarskih ucinaka.

1. UvoD

Proizvodnja duhana u EU-u ¢ini 4,1% svjetske proizvodnje, a ukupna prodaja cigareta u EU-u smanjuje
se sa 793,7 mird. komada u 2000. na 608,8 mlrd. u 2010. Medutim, u istom razdoblju raste ilegalna
trgovina s 56,6 na 80,5 mlrd. komada. Unato¢ smanjenju obujma prodaje, ukupna trzisna vrijednost
(mjerena u teku¢im cijenama) narasla je u tom razdoblju s 90,7 na 121,3 mlrd. eura. Ukupna trzisna
vrijednost cigareta ¢ini 89% ukupne vrijednosti duhanskih preradevina, ¢ija je vrijednost 2010. iznosila
136,5 mlrd. eura (Matrix insight, 2012).

Sustav oporezivanja cigareta te visina i struktura trosarine znacajno utjeCe na potrosnju. Trosarina se
uvodi zbog prikupljanja prihoda, ispravljanja negativnih vanjskih uc¢inaka (Stetno djelovanje na zdravlje
utjeCe na rast troskova zdravstva) i smanjivanja potrosnje. Pored izrazenih drustvenih, trosarina na
cigarete ima i znacajan fiskalni uc¢inak jer povecava proracunske prihode. U svrhu harmoniziranja
poreznih sustava zemalja ¢lanica, EU je donio nekoliko smjernica o trosarinama. Hrvatska je obvezna
uskladiti zakonodavstvo s navedenim smjernicama, utvrdenom dinamikom postupnog prilagodavanja
do 2017. Sto Ce utjecati na rast cijene cigareta, ali i proracunske prihode. Uz visinu, na prihode od
trosarine uvelike utjeCe i struktura trosarine. Glavni je cilj rada utvrditi strukturu trosarine na cigarete
u Hrvatskoj i u zemljama ¢lanicama EU-a i utjecaj promjene strukture trosarine na cijene cigareta.
Dodatno se nastoji utvrditi razlike u veli¢ini i strukturi prihoda od trosarina na cigarete u zemljama
¢lanicama EU-a i u Hrvatskoj.

! Analize u Newsletteru ne obuhvacaju promjene u visini troarine nastale dono$enjem Uredbe o visini trosarine na cigarete,
sitno rezani duhan i ostali duhan za pusenje (NN 66,/13.).
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2. STRUKTURA TROSARINA NA CIGARETE I HARMONIZACIJA U EUROPSKOJ UNIJI

TroSarinu na cigarete ¢ine dvije komponente: specificna i proporcionalna (ad valorem). Specifi¢na
komponenta troSarine utvrduje se u fiksnom (apsolutnom) iznosu po komadu proizvoda (npr. trosarina
na 1.000 komada cigareta), a proporcionalna u postotku maloprodajne cijene cigareta.?

Osim visine trosarine i osnovice, fiskalni uc¢inak trosarine na cigarete znatno ovisi i o njihovoj strukturi.
Struktura trosarine utjeCe na: cijene cigareta, ponasanje potrosaca, proracunske prihode i duhansku
industriju.

Iz razlicite strukture trosarine proizlaze i razliite cijene cigareta medu zemljama. To moZe utjecati na
manje prihode proracuna zbog krijumcarenja ili legalne kupovine cigareta po niZim cijenama u
susjednim drzavama. Potraznja za cigaretama je neelasticna na promjenu cijena. Povecanje cijene nece
znacajno smanjiti ukupnu potraznju (malo potrosaca prestaje konzumirati cigarete zbog promjene
cijena), ali moze utjecati na promjenu strukture potrosnje. Primjerice, povecanjem proporcionalnog
dijela troSarine porasla bi apsolutna razlika u cijenama skupljih i jeftinijih cigareta, pa bi potrosaci mogli
supstituirati potrosnju skupljih jeftinijim cigaretama. Znacajno povecanje poreznog opterecenja cigareta
(ukoliko potrosacima prelazak na jeftinije supstitute ne bi bio prihvatljiv) moze voditi ilegalnoj trgovini
ili rastu legalne kupovine cigareta u pograni¢nim podrucjima sa zemljama s relativno nizim poreznim
opterecenjem (npr. Srbija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora).

Tablica 1.
Osnovna obiljezja specificne i proporcionalne trosarine na cigarete

Specifiéna Proporcionalna
.. Predvidivi prihodi drZavnog proracuna Automatska prilagodba za inflaciju
g
£ Smanjuje razliku u cijenama Oporezuje se ve¢a profitna marza
[*
—
A « - - e Gosrs , . .
Lak$a administracija i jednostavniji izrac¢un Stiti domacu proizvodnju
Inflacija smanjuje realnu vrijednost prihoda Manje predvidivi prihodi
|5}
<
*g Moze rezultirati izmjenom karakteristika cigareta Rastu razlike u cijenama, pa potrosaci mogu
T  sciljem smanjenja ukupne osnovice poceti konzumirati jeftinije cigarete
Z
Ne §titi domacu proizvodnju Otezana administracija i izracun

Izvor: Prikaz autora na temelju (Ross, 2004:77; Keen 1998: 5 1 6; Delipalla i O'Donnell, 1998:10; Cnossen, 1992; 2001 te Ross, 2004:77).

Trosarina na cigarete ima znacajan fiskalni ucinak koji ovisi o udjelima specifi¢ne i proporcionalne
komponente. Osim izravnog utjecaja na porezne prihode, struktura trosarine moze utjecati i na strukturu
duhanske industrije. Povecanjem proporcionalne komponente raste razlika u cijeni jeftinijih i skupljih
cigareta (u apsolutnom iznosu), pa potrosac¢i mogu preferirati jeftinije cigarete. To moze potaknuti
proizvodnju jeftinijih cigareta. Povecanje specificne komponente smanjilo bi razliku u cijenama i
motiviralo potrosace da konzumiraju skuplje (kvalitetnije) cigarete. Drzave koje imaju vlastitu proizvodnju
i uzgoj duhana cesto preferiraju proporcionalnu troSarinu jer ucinkom multiplikatora povecavaju
cjenovnu prednost jeftinijih domacih proizvoda u odnosu prema skupljim proizvodima multinacionalnih
kompanija. Druge zemlje preferiraju specificnu komponentu, jer proporcionalno oporezivanje povecava
razliku u cijenama cigareta, pa potrosace potice na konzumaciju jeftinijih cigareta Sto smanjuje porezne
prihode.

2 Maloprodajna cijena duhanskih preradevina koje se pustaju u potro$nju na podru¢ju Hrvatske je cijena koju za svaki pojedini
proizvod utvrduju proizvodadi ili njihovi predstavnici ili ovlasteni posrednici u Hrvatskoj te uvoznici. Maloprodajna cijena
ukljucuje trosarinu, carinu i porez na dodanu vrijednost (NN 22/13,, ¢l. 77, st. 1).

2 NEWSLETTER 78 | ANTO BAJO I MARKO PRIMORAC | Struktura trofarine na cigarete u Hrvatskoj | Institut za javne financije



3. TROSARINA NA CIGARETE U HRVATSKOJ

TroSarina na cigarete u Hrvatskoj regulirana je Zakonom o trosarinama (NN 22/13.), Pravilnikom o
trosarinama (NN 64/13.) te Uredbom o visini trosarina na cigarete i sitno rezani duhan (NN 131/12.).

U Hrvatskoj se struktura troSarine na cigarete od 2000. mijenjala nekoliko puta uglavnom radi
uskladivanja sa smjernicama EU-a (vidjeti tablicu 2). U pocetku su se cigarete oporezivale specificnom
trosarinom prema viSetarifnom modelu (tri razliCite skupine cigareta: A, B i C). ViSetarifni sustav ukinut
je u lipnju 2009., kada je uvedena specifi¢na trosarina od 180 kuna na 1.000 cigareta (za sve cigarete
jednako) te proporcionalna trosarina u visini 30% od maloprodajne cijene. Od tada je visina specificne
trosarine ostala nepromijenjena. Medutim, proporcionalna troSarina porasla je na 33% maloprodajne
cijene ulistopadu 2010., a zatim na 36% u studenom 2012. Minimalna trosarina3 uvedena je 2010. uiznosu
od 375 kuna na 1.000 cigareta, a krajem 2012. je povecana na 486 kuna na 1.000 cigareta. Za potpunu
harmonizaciju troSarine, EU je Hrvatskoj odobrio prijelazno razdoblje do kraja 2017. Daljnjom
harmonizacijom oc¢ekuje se rast trosarine na cigarete.

Tablica 2.
Struktura trosarine na cigarete u Hroatskoj

Razdoblje Osnovica Minimalna Skupina A Skupina B Skupina C
20 kom. (kn) 5,0 5.4 8,9
1. 7.2000-15. 7. 2004.
% MPC
20 kom. (kn) 5,5 6,4 10,9
15. 7. 2004-1. 1. 2009.
% MPC
1.000 kom. (kn) 175,0 197,5 310,0
1. 1. 2009-1. 6. 2009.
% MPC 30
1.000 kom. (kn) 180
1. 6. 2009-1. I. 2010.
% MPC 30
1.000 kom. (kn) 375 180
I. I. 2010-T. T0. 20T0.
% MPC 30
1.000 kom. (kn) 375 180
I. 10. 2010-29.IT. 2012.
% MPC 33
1.000 kom. (kn) 486 180
29.11. 2012-1. 7. 2013.
% MPC 36
Minimalno (kn) na 1.000 komada 486,4
I.7.2013-1. L. 2014. — — ——
Minimalni udio tro$arine u PPMPC (%) 57
Minimalno (kn) na 1.000 komada 585,2
1. 1. 2014-1. I. 2018. . R o
Minimalni udio trosarine u PPMPC (%) 60
Minimalno (kn) na 1.000 komada 684
1. 1. 2018. T R o
Minimalni udio trosarine u PPMPC (%) 60

Napomena: U izracunima minimalne trodarine propisane Direktivom (izraZene u kunama), koristen je srednji devizni tecaj HNB-a za
travanj 2013. od 7,6 HRK za EUR.

MPC - maloprodajna cijena, PPMPC — prosjecna ponderirana maloprodajna cijena cigareta pustenih u potroSnju.

Izvor: Zakon o posebnom porezu na duhanske proizvode (NN 136,/02.,95/04., 152/08.138,/09.), Zakon o trosarinama (NN 83,/09., 111/12.
i22/13.,) te Uredba o visini trosarine na cigarete i sitno rezani duhan (NN 131/12.).

U prijelaznom razdoblju prilagodbe, od 1. srpnja 2013. Hrvatska mora utvrditi minimalnu trosarinu u
iznosu od 64 eura (486,4 kune) na 1.000 cigareta, pri cemu ukupna trosarina u prosjecnoj ponderiranoj
maloprodajnoj cijeni cigareta pustenih u potrosnju treba imati udio od najmanje 57%. Od 1. sije¢nja 2014.
minimalna trosarina treba se povecati na 77 eura (585,2 kune) na 1.000 cigareta, a minimalan udio

3 Minimalna se trosarina placa ukoliko je iznos ukupne trosarine na cigarete (specifi¢ne i proporcionalne), obraunat prema
vaze¢im propisima, niZi od iznosa minimalne trosarine.
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trosarine u maloprodajnoj cijeni na 60%. Do konacne (potpune) prilagodbe do¢i ¢e 31. prosinca 2017. kada
¢e minimalni iznos trosarine rasti na 9o eura (684 kune) na 1.000 cigareta, bez obzira na prosjecnu
ponderiranu maloprodajnu cijenu cigareta pustenih u potro$nju (Marinovi¢, 2013).

PRIHODI I STRUKTURA TROSARINE NA CIGARETE

TroSarine su uz PDV najizdasniji porezni prihod drzavnog proracuna. Prihodi od trosarine na duhanske
preradevine u hrvatskoj rastu s 2,2 mlrd. u 2002. na 3,9 mlrd. kuna u 2012. te ¢ine 2,7% do 3,6% ukupnih
proracunskih prihoda (grafikon 1).

Grafikon 1.
Prihodi od trosarina na duhanske preradevine od 2002. do 2012. (u mlrd. kuna i % ukupnih prihoda)
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Napomena: *preliminarni podaci (za 2012.).

Izvor: Ministarstvo financija RH, 2013.

UTJECAJ PROMJENA STRUKTURE TROSARINE NA PRORACUNSKE PRIHODE

Promjene u strukturi trosarine na cigarete u Hrvatskoj utjecale su i na veli¢inu i dinamiku prikupljanja
proracunskih prihoda. Pocetkom promatranog razdoblja prihodi od trosarine su stabilni uz relativno
ujednacene mjesecne promjene tijekom godine (grafikon 2). Od 2009. se primjecuju vece promjene
uzrokovane promjenom strukture trosarine (uvodenjem proporcionalne komponente). Naime, netom
prije izmjena Zakona kojima se zadiralo u strukturu trosarine — prihodi od troSarine naglo rastu, a
neposredno nakon donoSenja Zakona naglo se smanjuju (grafikon 2).

Moguc¢i razlog ve¢ih promjena je motiv proizvodaca i/ili uvoznika da puste u prodaju sto vecu koli¢inu
cigareta po staroj (nizoj) troSarini, ocekujuci negativne ucinke promjene Zakona. Oni tako postaju
obveznici veceg iznosa trosarine, pa rastu i prorac¢unski prihodi. Budu¢i da se u tim trenucima u prodaju
stavlja koli¢ina cigareta veca od uobicajene, u narednom se razdoblju u prodaju pusta razmjerno manja
koli¢ina zbog ¢ega su i prihodi od trosarine manji u vremenu neposredno nakon zakonskih promjena.
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