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Proracunska transparentnost
Zupanija, gradova i opcina:
studeni 2022. — travanj 2023.

Mihaela Broni¢, Katarina Ott, Miroslav Petrusi¢, Simona Prijakovi¢, Branko Stanic

5. srpnja 2023.

Projekt financira Hrvatska zaklada za znanost (HRZZ): IP-2019-04-8360.
Rad Simone Prijakovi¢ financira HRZZ.
MiSljenja, nalazi, zakljuCci i preporuke su autorski i ne odrazavaju nuzno stajaliSta HRZZ-a.
Autori zahvaljuju Lani Raci¢ i Dominiku Tisljaru na pomodi u prikupljanju podataka.



Cilj istrazivanja

Potaknuti lokalne jedinice*:

 pravovremeno objavljuju potpune kljucne
proracunske dokumente u formatu pogodnom za
daljnju obradu (word ili excel) i po mogucnosti u strojno
Citljivom formatu (csv, xml i sl.)

- omoguce gradanima razne oblike sudjelovanja u
donosSenju odluka o prikupljanju i raspodijeli
proracunskih sredstava

- Potaknuti gradane:
- prate, proucavaju i analiziraju lokalne proracune

« konstruktivno se ukljuce u lokalne proracunske procese

*Pojam "“lokalne jedinice” podrazumijeva svih 20 zupanija, 128 gradova i 428 opcina.
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Sto je proracunska
transparentnost?

Mogucnost gradana da na sluzbenim mreznim stranicama
Zupanija, gradova i opcina pronadu:

- potpune,
- toCne,
- pravovremene,

- razumljive proracunske informacije.
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Zasto je neophodna proracunska
transparentnost lokalnih jedinica?

osnovni preduvjet za konstruktivhu participaciju,
kvalitetne analize, komentare u proracunskom procesu

transparentniji proracuni = veca odgovornost viasti >
povjerenje gradana - bolja komunikacija > manje
mogucnosti za koruptivne radnje

doprinosi efektivnijem i efikasnijem prikupljanju i
raspodjeli lokalnih sredstava - kvalitetnije javne usluge

odlucivanje o velikim iznosima — kvaliteta zivota u
lokalnim jedinicama (Zupanije, gradovi i opéine ukupno
godisnje trose oko 50 mlrd. kn (2021.) — Cetvrtina rashoda
opcCe drzave!)
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Kako smo mjerili
proracunsku transparentnost?

Brojem objavljenih proracunskih dokumenata na
sluzbenim mreznim stranicama lokalnih jedinica u trenutku
pretrazivanja (studeni 2022. — travanj 2023.):

izvjestaj o godisnjem izvrSenju proracuna za 2021.,
izvjestaj o polugodisnjem izvrSenju proracuna za 2022.,
prijedlog proracuna 2023.,

izglasani proracun 2023., i

proracunski vodiC za gradane za 2023.

Razina transparentnosti krece se od 0 do 5.
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Rast proracunske transparentnosti

Sve lokalne jedinice (2015. — 2023.)
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Po vrstama lokalne jedinice (2023.)
 Zupanije 4,95
e gradovi 4,83
- opCine 4,55
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Gotovo sve zupanije su odlicne

Razina transparentnosti
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... a i opcine i gradovi su se znatno popravile...
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... opCine i gradovi u odnosu na
prethodni ciklus

2023.
(4,61)

Gradovi: 4,73 > 4,831
Opcine: 4,36 > 4,551
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Rezultati studeni 2022. — travanj 2023.

95% zupanija, 85% gradova i 72% opcina — svih 5 dokumenata
Opcina Kijevo 0 = 3, opcine Petrovsko i Prolozac 1 = 4

Opcina Donja Moticina 2 > 5

.. ipak

1 opcina - niti jedan kljucni proracunski dokument

8 opcina - samo 1 proracunski dokument

1 Zupanija, 13 gradova i 51 opc¢ina manje dokumenata nego u
prethodnom ciklusu

1 Zupanija, 15% gradova i 23% opcina ne pridrzava se zakona
(ne objavljuje sva Cetiri dokumenta koja su po zakonu obvezni)

1 grad i 12% opcina ne pridrzava se uputa Ministarstva
financija o objavi prijedloga proracuna
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Koji se dokumenti najvise objavljuju?

Objavijeni proracunski dokumenti (u %)

o

20 40 60 80 100

Izglasani proracun 2023.

Izvjestaj o godiSnjem izvrSenju 2021.

Prijedlog proracuna 2023.

IzvjeStaj o polugodiSnjem izvrSenju 2022.

Proracunski vodiC za gradane 2023.

m Zupanije ®Gradovi ®mOpcine
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Rezultati za sve zupanije, gradove i

opcine i na interaktivnoj karti
http://www.ijf.hr/transparentnost/

U
Kartagradovai | Usporedbanarazini  Usporedbanarazini  Pojmowvnik  Preuzmimaterijsle = HKartaZupanija @~ Kartagradova Preuzmi materijal
opina Zupanije driave optina Zupanije
SluZbena stranica reuzmi podatke Odaberi
.i.i
SET TSR TR @ Donja Metifina (Osjetko-baranjska)
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Zakljucno

« 959% zupanija, 85% gradova i 72% opcina — svih 5
dokumenata

« U odnosu na prethodni ciklus:
- 24% objavilo vise dokumenata
- 65% jednako dokumenata
- 11% manje dokumenata

- Dio lokalnih jedinica iz godine u godinu ne pridrzava se
cak ni zakona, odnosno ne objavljuje ni one kljucne
proracunske dokumente koje su po zakonu obvezne
objavljivati
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Zakljucno
- Proracunska transparentnost = proces koji treba
kontinuirano pratiti, vrednovati i nadogradivati

- Transparentnost nije dovoljna! > treba poticati
vecu participaciju gradana, medija, sindikata,
politiCara, znanstvenika

. Proracunska transparentnost

R C nije sama sebi svrha —
r = _X =" kljucna je participacija gradana

n -
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Preporuke

Vlada i Ministarstvo financija:

- osnaziti proracunski okvir i adekvatno zakonski
propisati proracunsku transparentnost i sudjelovanje
gradana u proracunskom procesu

- propisati obvezu da L] pravovremeno u zadanim
formatima na sluzbenim mreznim stranicama
objavljuju cjelovite klju¢ne proracunske dokumente

- sankcionirati L] koje se tih obveza ne pridrzavaju

propisati i prikazati mogucnosti i primjere dobrih
praksi sudjelovanja gradana u proracunskom
procesu
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Preporuke

 Hrvatska zajednica zupanija, Udruga gradova i Hrvatska
zajednica opCina promovirati dobre prakse
proracunske transparentnosti i sudjelovanja
gradana
(npr. participativho budzetiranje)

- Same L] pratiti i usvajati dobre prakse uspjesnih

 Gradani, mediji i clanovi lokalnih vijeca dodatno se
proracunski obrazovati te zahtijevati i koristiti:

- stalno unaprjedenje proracunske
transparentnosti

- veCe mogucnosti raznih oblika sudjelovanja u
kreiranju lokalnih proracuna
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Hvala!
Svi komentari su dobrodosli
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