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Zagreb, 22. prosinca 2025.

OBJAVA ZA MEDIJE
ZNAČAJAN RAST LOKALNIH PRORAČUNA, ALI RAZLIKE MEĐU OPĆINAMA, GRADOVIMA I ŽUPANIJAMA OSTAJU VELIKE
[bookmark: _Hlk160794313]U novome Osvrtu Instituta za javne financije Mihaela Bronić, Katarina Ott, Simona Prijaković, Branko Stanić, Romario Marijanović i Marta Soldić analiziraju izvršenje proračuna svih hrvatskih općina, gradova i županija u 2023. i 2024. godini, na temelju najnovijih podataka Ministarstva financija. Analiza pokazuje snažan rast ukupnih prihoda i rashoda, ali i dalje upućuje na izrazite razlike u financijskom položaju lokalnih jedinica, osobito povezane s njihovim geografskim položajem, brojem stanovnika i vrstom jedinice. 
U razdoblju od 2019. do 2024. ukupni prihodi svih lokalnih jedinica gotovo su se udvostručili – s 3,9 na 6,58 mlrd. eura, dok su ukupni rashodi porasli s 4,02 na 6,37 mlrd. eura. Nakon niza godina u kojima su ukupni rashodi premašivali ukupne prihode, u razdoblju od 2022. do 2024. lokalne jedinice u cjelini ostvaruju suficite. Ipak, na razini pojedinačnih općina, gradova i županija i dalje postoje značajna odstupanja u razini suficita/deficita. 
Posebno snažan rast ukupnih prihoda i rashoda zabilježen je 2023., dok se u 2024. rast usporava, iako razine fiskalne aktivnosti ostaju znatno više nego prije pandemije. Na takva kretanja utjecale su promjene u poreznom sustavu, rast plaća i zaposlenosti te visoka inflacija, a dodatni poticaj dao je snažan, ali vjerojatno vremenski ograničen priljev sredstava iz Europske unije, uključujući NextGenerationEU.
Analiza potvrđuje i snažan utjecaj geografskog položaja na financijsko stanje lokalnih jedinica. Općine i gradovi na obali u prosjeku ostvaruju znatno više prihode po stanovniku od onih u kontinentalnim dijelovima Hrvatske. Među lokalnim jedinicama s najvišim prihodima po stanovniku velika većina nalazi se uz obalu, dok kontinentalne jedinice s visokim prihodima po stanovniku – poput Petrinje i Gline – taj rezultat najčešće duguju iznimno visokim iznosima pomoći, primjerice za obnovu nakon potresa.
Rast lokalnih proračuna nije uklonio postojeće velike razlike među lokalnim jedinicama. U 2024. pojedine su općine raspolagale s tek nekoliko stotina tisuća eura ukupnih prihoda godišnje, dok su druge ostvarivale ukupne prihode veće od 18 milijuna eura. Razlike su još izraženije kada se promatraju prihodi po stanovniku – od manje od 600 eura u fiskalno najslabijim općinama do više od 4.100 eura u onima s najvišim prihodima. Iako se financijski položaj većine lokalnih jedinica poboljšao, ovakvi rasponi upućuju na trajne strukturne nejednakosti u sustavu lokalnih financija.
Autori upozoravaju da visoki prihodi ili suficiti, kao i visoki rashodi ili deficiti ne znače nužno dobro ili loše upravljanje lokalnim javnim financijama. Značajan dio sredstava može potjecati iz jednokratnih pomoći ili biti vezan uz provedbu kapitalnih projekata. Stoga je za razumijevanje stvarnog financijskog položaja pojedine lokalne jedinice nužno analizirati strukturu ukupnih prihoda i rashoda te koristiti i druge izvore podataka, uključujući proračunske i izvanproračunske korisnike te trgovačka društva u vlasništvu lokalnih jedinica.
[bookmark: _Hlk216940944]Cilj ovog osvrta je potaknuti javnost na korištenje dostupnih baza podataka i informirano praćenje lokalnih financija, ali i otvoriti prostor za daljnje analize i rasprave o dugoročnoj održivosti rasta lokalnih proračuna, osobito u kontekstu očekivanog smanjenja sredstava iz Europske unije nakon 2026. godine.
***
Institut za javne financije javni je znanstveni institut u kojem znanstvenici, među vodećima u polju ekonomije u Hrvatskoj, istražuju ekonomiku javnog sektora. Nezavisna je i stručna institucija čiji su redoviti suradnici, konzultanti i gosti stručnjaci iz Europske komisije, MMF-a i Svjetske banke. Znanstvenici Instituta su članovi brojnih povjerenstava, radnih i savjetodavnih tijela Vlade, Sabora i ministarstava RH, te aktivni sudionici međunarodnih inicijativa i organizacija. Institut uz znanstveni časopis Public Sector Economics objavljuje povremeni glasnik Newsletter i Osvrte Instituta za javne financije koji promiču transparentnost javnog sektora, odgovornost vlasti i participaciju građana, a široj javnosti omogućuju bolje razumijevanje ekonomike javnog sektora.
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