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1. UVOD

yotrateski plan znanstvenih istrazivanja i razvoja 2023.-2027.“ (dalje u tekstu: Strateski plan)
govori o svrsi postojanja, dosadasnjeg i buduéeg djelovanja Instituta za javne financije (I1JF),
rezultatima koje je do sada postigao i izazovima koji se pred njim nalaze. U ovom dokumentu
objasnjeni su strateski ciljevi i sredstva kojima ih se hamjerava ostvariti te je detaljno
obrazlozeno koje ¢e teme IJF istrazivati u sljedecih pet godina.

Strate$ki plan nastao je temeljem 1JF-ovih dokumenata ,Strategija Instituta za javne financije
za razdoblje 2010.-2015.%, ,Strategija razvoja znanstvenog rada u Institutu za javne financije
za razdoblje 2012.-14.%, ,Plan znanstveno-istrazivackih projekata za razdoblje 2013.-2017.",
.otrateski plan znanstvenih istrazivanja i razvoja 2013.-2017.“ i ,Strateski plan znanstvenih
istrazivanja i razvoja 2018.-2022.“.

Sastoji se od Sest dijelova. Nakon uvoda, u drugom su dijelu prikazani osnovni podaci o I1JF-
u, svrsi njegovog postojanja te djelatnicima. Treci dio predstavlja rezultate 1JF-a i njegovih
djelatnika u razdoblju od 2018. do kraja lipnja 2022. U Cetvrtom dijelu iznosi se analiza
znanstvenog potencijala IJF-a i njegovog polozaja u znanstvenom i poslovnom okruzenju.
Na to se nadovezuje peti dio koji govori 0 misiji, viziji i stratedkim ciljevima, za koje su
objasnjeni pripadajuéi pokazatelji uspjesnosti i rezultata. Sesti dio prikazuje teme kojima se
IJF bavi te detaljan raspored istrazivackih programa i projekata koji se planiraju provesti u
razdoblju 2023.-2027.


https://www.ijf.hr/files/file/Strategije/strategija_2012_2014.pdf
https://www.ijf.hr/files/file/Strategije/strategija_2012_2014.pdf
https://www.ijf.hr/files/file/Strategije/strategija_2013_2017.pdf
https://www.ijf.hr/files/file/Strategije/strategija_2018_2022.pdf
https://www.ijf.hr/files/file/Strategije/strategija_2018_2022.pdf

2. O INSTITUTU ZA JAVNE FINANCIJE
2.1. OSNOVNI PODACI

Institut za javne financije osnovalo je Sveuciliste u Zagrebu 1970. U sudski registar
Okruznog privrednog suda u Zagrebu upisan je 16. svibnja 1988. kao radna organizacija Ciji
naziv glasi "Institut za javne financije — Zagreb, p.o.".

Stupanjem na snagu Zakona o ustanovama (Narodne novine, br. 76/93), 7. kolovoza 1993.,

temeljem odredbe &lanka 78. stavci 1. i 2., IJF je priznat kao javna ustanova Ciji je osnivac
Republika Hrvatska (RH).

Temeljem rjeSenja Ministarstva znanosti i tehnologije klase: 640-01/96-01/008, ur. broja:
533-07-96-4, od 21. studenoga 1996., |JF, sa sjediStem u Zagrebu, Katanci¢eva 5, upisan je
u Upisnik znanstvenoistrazivackih pravnih osoba Ministarstva znanosti i tehnologije kao
znanstvenoistrazivaCka pravna osoba u znanstvenom podrudju drustvenih znanosti. Od
2009. godine IJF ima sjediste i poslovne prostorije u Smiciklasovoj 21 u Zagrebu.

Sukladno odredbama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, IJF ima
polozaj javnog znanstvenog instituta i kao takav upisan je u Upisnik znanstvenih organizacija
kojeg vodi Ministarstvo znanosti i obrazovanja (MZO), a kao pravna osoba upisan je u sudski
registar Trgovackog suda u Zagrebu. Prava i duznosti RH-a kao osnivaca |JF-a obavlja
ministarstvo nadlezno za znanost.

IJF provodi istraZivanja u podruéju drustvenih znanosti, polje ekonomije i politologije, te u
podrucju prirodnih znanosti, polje matematike.

2.2. SVRHA OSNIVANJA | RADA

IJF je osnovan sa svrhom izu€avanja sloZenih pitanja ubiranja i raspodjele javnih prihoda,
optimalnog opsega drzave i zadaca drzavnih tijela, ucinkovite i odrzive javne potroSnje u
socijalnoj politici, osiguranju i sli¢no.

Od sredine 1990-ih 1JF u vec¢oj mjeri nastoji prenositi rezultate svojih znanstvenih istrazivanja
Siroj javnosti. Nakon propasti bivie drzave i uspostavljanja nove, tijekom tranzicije od
socijalizma ka trziSnom gospodarstvu, zbog rata i njegovih politiCkih, institucionalnih,
ekonomskih i drustvenih posljedica, hrvatske su javne financije bile u prili€éno loSem stanju, a
svijesti 0 neophodnosti transparentnosti javnog sektora, odgovornosti vlasti i participacije
gradana prakti¢no nije ni bilo. Tada se IJF odlucio ukljuciti i u aktivnosti koje bi mogle koristiti
i gradanima i drustvu. Cilj je bio ponuditi profesionalne i nezavisne analize koje bi mogle
privuéi pozornost javnosti i ukazati na neophodnost informiranije i argumentiranije rasprave o
raznim aspektima proracuna.

Danas se IJF bavi empirijskim, primijenjenim i teorijskim istrazivanjem u podrucju ekonomike
javnog sektora (EJS). Predmet istraZivanja su javni sektor i njegovi dijelovi — porezni,
mirovinski, zdravstveni i obrazovni sustav, sustav socijalne skrbi, sustav javne uprave i javha
poduzeca. Medutim, istrazivacCi |[JF-a bave se znanstvenim i struCnim istrazivanjima i drugih
relevantnih tema unutar ekonomske znanosti.

Primarni cilj IJF-a je istrazivati uCinkovitost, odrzivost i odgovornost javnog sektora, kako bi
se javnosti i nositeljima javnih politika prikazalo objektivno stanje te predlozile ideje za
poboljSanje i uklanjanje nedostataka. Pri tome se analiziraju ekonomska kretanja i ucinci
ekonomske politike u javnom sektoru, primjerice, porezna politika i reforme, politika placa,
decentralizacija, drzavna regulacija, financiranje nizih razina drzavne vlasti, drzavne potpore,
financiranje javnih usluga. Medu vaznim temama koje IJF istrazuje, izmedu ostalog su,



primjerice, i otvorenost drzavnog i lokalnih proracuna, participacija gradana u proracunskim
procesima, nesluzbeno gospodarstvo, korupcija, fiskalna konkurencija, redistributivni u€inci
poreza i socijalnih naknada.

IJF je usredotocCen na rjeSavanje problema u hrvatskom javnom sektoru, a oni su izravno
povezani s problemima u gospodarstvu i drustvu opcenito. Te je probleme moguce podijeliti
na aktualne (koji se moraju rieSavati u tekuéem razdoblju), srednjoro¢ne (koji ¢e se javljati u
sljedecih pet do deset godina) i dugoro¢ne. Aktualni problemi su, izmedu ostalog, nuznost
racionalizacije javnih rashoda. Od srednjorocnih problema moguce je navesti potrebu za
ucCinkovitijim javnim sektorom, a koji bi se trebali rjeSavati redefiniranjem uloge drzave u
gospodarstvu privatizacijom javnih drustava i ustanova te boljim upravljanjem financijama u
javnom sektoru. Medu dugoro¢nim problemima su, primjerice, odrzivost financiranja
mirovinskog i zdravstvenog sustava kao posljedica promijenjene demografske slike u
Hrvatskoj, odnosno starenja stanovnistva. Dakle, u analizama se promatraju neizravni i
dugotrajni ekonomski ucinci, a ne samo izravne i kratkotrajne posljedice. Pri tome, istrazivadi
IJF-a svoja istrazivanja nastoje obaviti objektivno i nepristrano, stavljajuci se u sluzbu
znanstvene istine i etinosti.

Kao znanstvenoj i akademskoj instituciji, IJF-u je primarna zadac¢a znanstveno stvaranje.
Medutim, u vremenu kada se Hrvatska suoCava s nizom izazova u podrucju ekonomije i
javne uprave, a u zemlji djeluje relativno malen broj istrazivaca u podrucju EJS-a, IJF drZi
nuznim znacajan dio svog istraZzivackog kapaciteta namijeniti donositeljima politickih odluka
(policy-oriented research) te se angazirati u aktivnostima zagovaranja dobrog upravljanja
javnim sektorom (advocacy, good governance). Zbog toga se, osim znanstvenih radova, kao
proizvodi naseg rada javljaju ¢lanci i knjige namijenjene struc¢noj te najsiroj javnosti.

2.3. DJELATNICI

Ukupno je u IJF-u zaposleno 18 djelatnika (stanje 30. lipnja 2022.). Od 13 istraziva¢a, 10 ih
je zaposleno na znanstvenickim radnim mjestima, 3 na suradnic¢kim. U stru¢nim sluzbama
radi 5 djelatnika.

Dvanaest istraZivaCa su doktori znanosti, jedanaestero ih je izabrano u znanstvena zvanja.
Dva radna mjesta poslijedoktoranda i jedno radno mjesto asistenta doktoranda financiraju se
iz projekata Hrvatske zaklade za znanost (HRZZ). Radno mjesto racunovodstvenog
referenta Institut financira iz vlastitih sredstava.



Tablica 1. Struktura radnih mjesta, lipanj 2022.

Od toga na
vlastitim
sredstvima
IJF-a
Ukupno djelatnici 18
Ravnatelj 1
Istrazivaci 13

Znanstvena radna mjesta
Znanstveni savjetnici u trajnom zvanju
Znanstveni savjetnici
Visi znanstveni suradnici
Znanstveni suradnici

Suradni¢ka radna mjesta
Poslijedoktorand
Asistent

Strucna radna mjesta
Struéni savjetnik
Visi struéni suradnik
Struéni suradnik

Struéne sluzbe
Voditelj pravne sluzbe
Voditeljica knjiznice
Administrativho osoblje
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3. OSTVARENJA U RAZDOBLJU 2018.-2022.

IJF posebno vodi raéuna o znanstvenoj i prakti¢noj vidljivosti rezultata provedenih
istrazivanja, odrzanih konferencija, predavanja i okruglih stolova te objavljenih stru¢nih i
znanstvenih publikacija.

3.1. ISTRAZIVACKI PROJEKTI

U prethodnih pet godina (2018.-2022.) IJF i njegovi istrazivadi su u suradnji s vanjskim
suradnicima radili na pedesetak znanstveno-istrazivackih projekata, i to:

— Zaklju€ena su dva projekta HRZZ-a koji su ukljuCivali i Projekte razvoja karijera
mladih istraZivaCa — izobrazba novih doktora znanosti, na kojima su krajem 2016.
zaposlena dva asistenta. Ti su mladi istrazivaci-asistenti u meduvremenu uspjes$no
doktorirali te su po isteku ugovora s HRZZ-om zaposleni u IJF-u na neodredeno
vrijeme na znanstvena radna mjesta znanstvenih suradnika. U tijeku je jo$ jedan
Projekt razvoja karijera mladih istrazivaca — izobrazba novih doktora znanosti, na
kojemu zaposlena istrazivadica - asistentica dobro napreduje i ocekuje se da
doktorira u skladu s uvjetima iz ugovora.

— Provode se dva nova znanstvena projekta koja financijski podupire HRZZ, i to: Utjecaj
poreza i socijalnih naknada na raspodjelu dohotka i ekonomsku efikasnost (ITBIDEE
sijeCanj 2020.-sijeCanj 2024.) i Isplati li se transparentnost? PolitiCki i socioekonomski
ucinci transparentnosti proracuna lokalnih jedinica u Hrvatskoj (IMPACTBT sije€anj
2020. — sijeCanj 2024.). Na navedenim projektima na odredeno su vrijeme zaposlene
dvije mlade znanstvenice na radnim mjestima postdoktorandica.

— DovrSen je rad na projektima Razvoj i provedba inovativnih metoda suzbijanja
neprijavljenog rada u institucijama nadleznima za borbu protiv sive ekonomije
(SzaWER). Osim toga, od 2014. provodi se i znanstveno istrazivanje u okviru
Progress projekta EUROMOD (mikrosimulacijski model poreza i socijalnih naknada
za Europsku uniju), u okviru kojega IJF predstavlja Hrvatsku.

— 0Od 2013. do 2022. 1JF je obavljao poslove National Correspondents na istrazivakom
projektu Eurofounda, u kojima su istrazivaci pripremali izvjeS¢a s podrucja radnih
uvjeta, industrijskih odnosa te trzista rada.

— Dovrdeno je ili je u tijeku viSe od 20 drugih znanstvenih i struénih istrazivanja za javni
sektor (Hrvatski audiovizualni centar — HAVC, SrediSnji registar osiguranika
(REGOS), Grad Zagreb, Ministarstvo rada i mirovinskog sustava, Poreznu upravu
RH, Europski parlament, Europsku komisiju i Sveuciliste Essex), te 10 za civilni
sektor (Center on Budget and Policy Priorities (CBPP) iz Washingtona, International
Budget Project (IBP) iz Washingtona, EEA and Norway Grants Fund for Regional
Cooperation i dr.). Za potrebe Porezne uprave obavlja se ve¢ dvanaestu godinu
Program permanentnog istrazivanja poreznog sustava.


https://www.ijf.hr/hr/znanost-istrazivanje/aktualni-projekti/?tid=441
https://www.ijf.hr/hr/znanost-istrazivanje/aktualni-projekti/?tid=441
https://www.ijf.hr/hr/znanost-istrazivanje/aktualni-projekti/?tid=441
https://www.ijf.hr/hr/znanost-istrazivanje/aktualni-projekti/impactbt-skupovi0/
https://www.ijf.hr/hr/znanost-istrazivanje/aktualni-projekti/impactbt-skupovi0/
https://www.ijf.hr/hr/znanost-istrazivanje/aktualni-projekti/impactbt-skupovi0/
https://www.ijf.hr/hr/znanost-istrazivanje/aktualni-projekti/?tid=279
https://www.ijf.hr/hr/znanost-istrazivanje/aktualni-projekti/?tid=279
https://www.ijf.hr/hr/znanost-istrazivanje/aktualni-projekti/?tid=279
https://www.ijf.hr/hr/znanost-istrazivanje/aktualni-projekti/?tid=322
https://www.ijf.hr/hr/znanost-istrazivanje/aktualni-projekti/?tid=264

3.2. KONFERENCIJE, OKRUGLI STOLOVI, RADIONICE | PREDAVANJA

U suradnji sa Zakladom Friedrich Ebert IJF ve¢ duZi niz godina organizira godisnju
znanstvenu konferenciju Public Sector Economics. Na taj su nacin u razdoblju 2018. — 2022.
odrzane sljedecée konferencije:
— Fiscal Openness: Transparency, Participation and Accountability in Fiscal Policies
(2018.);
— Wealth and property taxation: where do we stand? (2019.);
— The State and Perspectives of Pension Reforms (2020.) te
— Does fiscal openness pay off? The political and socio-economic effects of
transparency, participation and accountability (2021.).

Osim toga, IJF je 2020. bio i:

— programski partner: 2. Energetske konferencije: Energetski strateski prioriteti i
kapitalna ulaganja u Hrvatskoj i 3. Porezne konferencije: Utjecaj poreza na investicije i
zaposljavanje;

— a2021. s Institutom za migracije i narodnosti suorganizator medunarodno-stru¢ne
konferencije Migracije i identitet: kultura, ekonomija, drzava (2).

U istom je razdoblju Institut predstavio rezultate sljedecih istrazivanja:
— Transparentnost proracuna lokalnih jedinica (2018., 2019., 2020., 2021. i 2022.);
— Kanali i u€inkovitost fiskalnih devalvacija (2018.) te
— rezultate istraZivanja o spremnosti za digitalno cjelozivotno u€enje i prezentaciju
indeksa — Index of Readiness for Digital Lifelong Learning (2020.).

Godine 2019. u suradnji sa Sveucilistem u Oxfordu i Ministarstvom za demografiju, obitelj,
mlade i socijalnu politiku organizirana je radionica Migration and Ageing Populations.

U lipnju 2022. IJF i Center for the Study of Democracy (CSD) iz Bugarske organizirali su
Policy Forum: Anti-Corruption and Good Governance in Southeast Europe: Towards
Innovative Public-Private Partnership Solutions kao i ljetnu Skolu Methodologies for
monitoring anticorruption policies, state capture and public procurement integrity.

U razdoblju od 2018. do kraja lipnja 2022. 1JF je organizirao i niz predavanja koja su se do
pocCetka epidemije koronavirusom odrzavala u prostorima Instituta, a kasnije putem platforme
Zoom. U petogodisnjem razdoblju odrZzana su sljedec¢a predavanja:

2018. Economic policy in the time of Trump
(Robert Sonora, School of Business Administration, Fort Lewis College, Durango,
Colorado)

TrziSta rada, globalizacija i tehnologija: u potrazi za uzrocima sporog rasta placa i
inflacije

(Dubravko Mihaljek, Banka za medunarodna pla¢anja, Basel)

Godisnje izvjeS¢e Europskog revizorskog suda: je li racunovodstvena

dokumentacija Europske unije to¢na i jesu li rashodi pravilni?
(Neven Mates, Europski revizorski sud)

2019. Metagovernance for sustainability — a framework for implementing the sustainable
development goals
(Louis Meuleman, Leuven University, United Nations Committee of the Experts on
Public Administration — CEPA and European Commission)

Usporavanje svjetske privrede i te€aj dolara
(Dubravko Mihaljek, Banka za medunarodna pla¢anja, Basel)


http://pse-conference-2018.ijf.hr/
http://pse-conference-2019.ijf.hr/
http://pse-conference-2020.ijf.hr/
https://pse-conference-2021.ijf.hr/
https://pse-conference-2021.ijf.hr/
https://energetska-konferencija.net.efzg.hr/arhiva/2019
https://energetska-konferencija.net.efzg.hr/arhiva/2019
https://www.efzg.unizg.hr/dogadjanja-29757/porezna-konferencija-utjecaj-poreza-na-investicije-i-zaposljavanje/43041
https://www.efzg.unizg.hr/dogadjanja-29757/porezna-konferencija-utjecaj-poreza-na-investicije-i-zaposljavanje/43041
https://migracije-konferencija2.com/

2020. A stochastic forecast for the Croatian pension system
(lvan Tomas, student Zagrebacke Skole ekonomije i managementa)

Oporezivanje nekretnina i makro-financijska stabilnost
(Dubravko Mihaljek, Banka za medunarodna plac¢anja, Basel)

Povijest je vazna: Razvoj i institucionalna nepromjenjivost habsburske Vojne
krajine u Hrvatskoj
(Marina Tkalec, Ekonomski institut, Zagreb)

2021. Svijetska privreda i ekonomska politika u godini pandemije
(Dubravko Mihaljek, Banka za medunarodna placanja, Basel)

Troskovi i koristi zaduzivanja drzave u stranoj valuti: je li ono izvor ranjivosti za
Clanice EU-a izvan eurozone?
(Mislav Brki¢, Hrvatska narodna banka)

EU odgovor na COVID krizu — mehanizam za oporavak i otpornost: §to Hrvatska
moze oCekivati?
(Judita Cuculi¢ Zupa, Europska komisija u Hrvatskoj)

Ucinci koriStenja sredstava iz europskih fondova na poslovanje nefinancijskih
poduzeca u Hrvatskoj
(Domagoj Selebaj i Matej Bule, Hrvatska narodna banka)

2022. Starenje stanovnistva u Hrvatskoj i Svicarskoj: sli¢nosti, razlike i pitanja za
ekonomsku politiku
(Dubravko Mihaljek, Banka za medunarodna plac¢anja, Basel)

Pandemijski izazov: Kako razdvoijiti Sok ponude i ok potraznje u uvjetima bolesti
COVID-19
(Ozana Nadoveza, Hrvatska narodna banka, Ekonomski fakultet Zagreb)

Karakteristike fiskalne politike u Hrvatskoj: Ovisi li o fazi poslovnog ciklusa?
(Frane Bani¢, Hrvatska narodna banka)

Fiskalni odbori u Europskoj uniji: transparentnost i odgovornost u upravljanju
javnim financijama
(Sanja Bach, Ministarstvo financija)

Makroekonomski ucinci sistemskog stresa: pristup pomic¢nog indeksa prelijevanja
(Tihana Skrinjari¢, Hrvatska narodna banka).

3.3. PUBLIKACIJE

IJF nastoji doprinijeti kvaliteti znanstvenog rada vodenjem i publiciranjem znanstvenog
Casopisa Public Sector Economics. Rije€ je zapravo o ¢asopisu Financial Theory and
Practice kojemu su 2017. povodom 40. obljetnice izlaZzenja promijenjeni ime (prijasnji nazivi
ovog Casopisa bili su Financijska praksa te Financijska teorija i praksa), fokus istrazivanja i
uredivacki odbor, a sve s ciljem kako bi se ¢asopis uvrstio u najvaznije citatne baze,
posebice Web of Science (WoS).

U Casopisu se objavljuju €lanci koji se ti€u uloge i funkcioniranja javnog sektora na
makroekonomskoj, sektorskoj i mikroekonomskoj razini, kako u razvijenim gospodarstvima
tako i gospodarstvima s trzidtima u nastajanju. Clanci se objavljuju na engleskom jeziku
nakon Sto produ zahtjevan dvostrano anoniman recenzentski postupak.

Casopis je 2017. godine uvrsten u citatnu bazu Scopus. Prema SJR - Scimago Journal &
Country Rank pokazateljima za 2021., asopis je svrstan u trec¢i kvartil (Q3) i na 34. je mjestu
(od ukupno 161 hrvatskog ¢asopisa indeksiranog u ovoj bazi), $to predstavlja zna€ajan
pomak u odnosu na 2020. kada je bio u ¢etvrtom kvartilu (Q4) i na 80. mjestu.


http://pse-journal.hr/
http://www.fintp.hr/en/archive/
http://www.fintp.hr/en/archive/

Osim izdavanja znanstvenog €asopisa, IJF se u svojim stru¢nim publikacijama posebice trudi
rezultate istrazivanja objaviti u obliku koji je razumljiv donositeljima odluka te na taj nacin
ukazati na postojece probleme i potaknuti donositelje odluka na ucinkovitije rjeSavanje
problema. Newsletter i Aktualni osvrti povremene su publikacije 1JF-a u kojima istrazivaci na
pojednostavljen i Siroj javnosti pristupa¢an nacin govore o aktualnim temama u podrucju
javnih financija u Hrvatskoj. PoCevsi od 2021. Newsletter je sustinski promijenio svoj sadrzaj i
od te godine se u njemu objavljuju kratki prikazi radova kojima su autori/suautori istrazivaci
IJF-a, a objavljeni su u znanstvenim €asopisima ili radnim materijalima. U Newsletteru se
takoder najavljuju dogadanja, projekti i publikacije Instituta te se izvjeStava o njima. Aktualni
osvrti su 2021. promijenili naziv u Osvrti Instituta za javne financije (IPF Notes). U razdoblju
od 2018. do kraja 2020. objavljeno je osam Newslettera, a od 2021. do kraja lipnja 2022., u
novom obliku, dva. U cjelokupnom je promatranom razdoblju objavljeno ukupno 18 Aktualnih
osvrta i devet Osvrta Instituta za javne financije. Obje su publikacije prilagodene za &itanje
osobama s invaliditetom sukladno Direktivi (EU) 2016/2102 Europskog parlamenta i Vije¢a
od 26. listopada 2016. o pristupacnosti internetskih stranica i mobilnih aplikacija tijela javnog
sektora.

IJF je 2016. godine poceo objavljivati i analitiCku serijsku publikaciju pod nazivom Fiscus.
Predmet analiza bila su aktualna ekonomska pitanja koja utje€u na stabilnost javnih financija
ili se odnose na proizvodnju dobara i pruzanje usluga od Sireg drudtvenog interesa.
Publikaciju je do 2019. objavljivao Institut, a nakon toga je izdavacka prava ustupio
Znanstvenom drustvu ekonomista. U izdanju 1JF-a do trenutka prenoSenja prava na drugog
izdavaca objavljeno je osam brojeva.

Nadalje, IJF je izdavac i dva stru€na ¢asopisa. Porezni vjesnik je stru¢ni ¢asopis koji od
1992. godine objavljuje ¢lanke namijenjene poreznim obveznicima te sluzbenicima Porezne
uprave. Od 1997. godine Porezni vjesnik je sluzbeno glasilo Ministarstva financija Republike
Hrvatske. Carinski vjesnik je struéni asopis koji izlazi od 1992. godine. Objavljuje ¢lanke o
carinskim sustavima Republike Hrvatske i Europske unije, razvrstavanju robe u carinsku
tarifu, troSarinama, carinskoj praksi, te u kojemu se objavljuju i drugi carinski propisi, napuci
Carinske uprave, pitanja i odgovori te sudska praksa. GodisSnje se objavljuje dvanaest
brojeva Poreznog vjesnika i jedanaest brojeva Carinskog vjesnika.

IJF je takoder 2020. izdao Kratki vodi¢ kroz proces drzavnog proracuna u kojem su na
jednostavan nacin objasnjeni proracunski pojmovi i zakonitosti. Svrha te publikacije je
gradane informirati o potrebi transparentnosti i participacije u javnom sektoru, te tako utjecati
i na povecanje odgovornosti vlasti.

Casopise, knjige, priruénike i vodiée koji su namijenjeni $iroj javnosti (gradanima, medijima,
predstavnicima zakonodavne i izvrSne vlasti, studentima, nevladinim udrugama) 1JF
besplatno distribuira po§tom i elektronickom postom, a sve su dostupne i na mreznim
stranicama IJF-a.

3.4. POSTIGNUCA ISTRAZIVACA
U razdoblju od 2018. do kraja lipnja 2022. istrazivaci IJF-a ostvarili su sljedecCe rezultate:

a) Troje zaposlenika steklo je doktorate znanosti (u zagradama je naziv disertacije):
— Branko Stani¢, 2020., Ekonomski fakultet Sveucilista u Zagrebu (The determinants of
budget transparency of Croatian Municipalities)
— Slavko Bezeredi, 2020., Ekonomski fakultet Sveucilista u Zagrebu (Analiza utjecaja
sustava poreza i socijalnih naknada na isplativost rada u Republici Hrvatskoj
upotrebom mikrosimulacijskih modela).


https://www.ijf.hr/hr/publikacije/casopisi/newsletter/
https://repozitorij.ijf.hr/islandora/search/%2A%3A%2A?f%5B0%5D=mods_article_journal_s%3A%22Aktualni%20osvrti%22&islandora_solr_search_navigation=0&sort=dabar_sort_date_s%20desc
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/casopisi/osvrti-instituta-za-javne-financije/
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/casopisi/porezni-vjesnik/
https://www.ijf.hr/hr/publikacije/casopisi/carinski-vjesnik/
https://repozitorij.ijf.hr/islandora/object/ijf%3A710/datastream/FILE0/view

— Martina Pezer, 2020., Ekonomski fakultet SveuciliSta u Zagrebu (Utjecaj obiteljskih
politika u Republici Hrvatskoj i odabranim europskim zemljama na blagostanje obitelji
s djecom).

b) Ukupno je jedanaest istrazivaca izabrano u znanstvena zvanja. U lipnju 2022. jedna
istrazivaCica je u znanstvenom zvanju znanstvene savjetnice, Cetvero istrazivaca je u
znanstvenom zvanju viSeg znanstvenog suradnika i Sestero istrazivaCa je u znanstvenom
zvanju znanstvenih suradnika.

c¢) Objavljeno je 100 znanstvenih i preglednih radova, od kojih je 15 proizaslo iz
medunarodne suradnje.

— 50 radova objavljeno je u asopisima koji su indeksirani u Web of Science Core
Collectionu (WoSCC) (Science Citation Index Expanded (SCI-EXP), Social Science
Citation Index (SSCI), Arts and Humanities Citation Index (A&HCI) i Emerging
Sources Citation Index (ESCI));

— 5 radova objavljeno je u ¢asopisima koji su indeksirani u Scopusu (ne uklju€ujuci one
koji su indeksirani u WoSCC-ovim citatnim indeksima);

— 6 radova objavljeno je u ostalim ¢asopisima;

— 39 radova objavljeno je u zbornicima skupova.

d) Istrazivaci su na konferencijama, okruglim stolovima i ostalim skupovima izlagali 47 puta,
od toga veéinu u inozemstvu.

U okviru svega navedenoga, |JF i dalje ostaje pri stajalistu da rezultate svih provedenih
istrazivanja javno objavi i poSalje na brojne adrese najrazlicitijin dionika koji postoje u
elektronickoj bazi Instituta.



4. ANALIZA ZNANSTVENOG POTENCIJALA | POLOZAJA U ZNANSTVENOM |
POSLOVNOM OKRUZENJU

4.1. OKRUZENJE

Posebnost IJF-a jest da je jedina institucija u Hrvatskoj koja se primarno i sustavno bavi
istraZivanjima na podrucju EJS-a. IJF zapoSljava istraZivace koji su se tijekom cijele svoje
karijere usavrsavali i bavili upravo tim podrucjem, ¢ime su stekli znanje, iskustvo, ekspertizu
te ugled u domacim i inozemnim znanstvenim i stru¢nim krugovima.

IJF trenutno zaposljava iskusne strunjake iz podrucja EJS-a, Skoluje i obu¢ava mlade
istraZivaCe te odrzava kontakte i redovito suraduje s velikim brojem vanjskih istrazivaca. To
znaci da IJF moze preuzeti te efikasno i brzo provesti slozene istrazivacke pothvate za
potrebe javnog sektora. Bogat i razvijen ljudski kapital te bogata i razgranata mreza
dugogodisnjih suradnika donose IJF-u iznimnu konkurentsku prednost u podrucju EJS-a.

Zahvaljujuéi Skolovanju i predanosti znanstvenika IJF-a u radu na temama u podruéju EJS-a,
moguca je izrada naprednih empirijskih i teoretskih radova, koje je prepoznala i
medunarodna znanstvena zajednica. Kako danasnju znanost odlikuje visoka specijalizacija,
da bi doSao u znanstveni vrh, znanstvenik mora provesti dugo razdoblje u istom podrucju.
Institucija poput IJF-a, koja je usredotoéena na jedno podruc¢je ekonomike, omogucuje
znanstvenicima upravo to — da se specijaliziraju u svom uzem podrucju, a ne da se zbog
raznovrsnih potreba svoje institucije moraju ¢esto prebacivati s jednog na drugo podrucje
istrazivanja. Pri tome, specijalizacija ne isklju€uje interdisciplinarnost, koju I1JF potiCe.

4.2. ZAHTJEVI ZA REAKREDITACIJU

Zakon o osiguravanju kvalitete u znanosti i visokom obrazovanju propisuje reakreditaciju kao
postupak vanjskog vrednovanja kvalitete u kojem se donosi akreditacijska preporuka s
ocjenom i preporukama za poboljSanje, radi potvrde ispunjavanja uvjeta za nastavak
obavljanja djelatnosti znanstvenih organizacija. Javni znanstveni instituti kojima je osniva¢
RH podlijezu periodi¢noj reakreditaciji svakih pet godina.

Pozitivna akreditacijska preporuka izdat ¢e se znanstvenoj organizaciji koja ispunjava
sljedece uvjete:
— usvojen visegodisnji strateSki program znanstvenih istrazivanja u znanstvenom
podrucju u kojem obavlja djelatnost;
— osiguran potreban broj zaposlenih znanstvenika izabranih u odgovarajuce
znanstveno zvanje ili s odgovarajuéim brojem znanstvenih radova;
— osiguran odgovarajuéi prostor i opremu te
— osigurana potrebna nov¢ana sredstva za rad.
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4.3. SNAGE | MOGUCNOSTI

Najveca snaga |JF-a su njegovi istrazivaci — predani ekonomskoj znanosti, motivirani i
kvalificirani za ozbiljno i sustavno istrazivanje EJS-a. Vrhunski zaposlenici rezultat su
dugotrajnog kvalitetnog odabira i obrazovanja asistenata te nagradivanja zaposlenika u
skladu s postignutim rezultatima.

Iz pregleda projekata koje je IJF ostvario u proteklom razdoblju lako se uocava izniman trud
IJF-a da analizama stanja i konkretnim preporukama pridonese kvaliteti javnih politika na
podruéju javnog sektora. Na temelju pregleda nastalih znanstvenih radova vidi se da IJF
uspjesno ,konkurira“ domacoj i inozemnoj akademskoj zajednici (popis WoS radova
dostupan je na mreznim stranicama Hrvatske znanstvene bibliografije).

Motiviranost istraZzivaca IJF-a proizlazi iz relativhe slobode odabira podrudja istraZivanja,
odlicne radne atmosfere, dostupnosti znanstvenih izvora i opreme te otvorenih mogucénosti
za akademsko i struéno usavrsavanje. Od takvog nacina rada interes ostvaruju istrazivadi,
IJF-a kao organizacija, ali i javni sektor i Citavo drustvo kao korisnici rezultata rada 1JF-a.

Kao pokazatelji snage IJF-a mogu se navesti:

— bitan utjecaj na javne politike, koje se ostvaruju putem neovisnih i argumentiranih
doprinosa u objavi popularnih ¢asopisa IJF-a - Newslettera, Osvrta Instituta za javne
financije kao i vodi¢a namijenjenih onima koji odlu€uju o javnim politikama, ali i Siroj
javnosti;

— domaca i medunarodna priznatost i prepoznatljivost znanstvenog ¢asopisa Public
Sector Economics;

— komplementarnost u istrazivanju, $to znaci da se rezultati svakog istrazivanja IJF-a
koriste i za druga istraZivanja unutar, ali i izvan kuce; i

— adekvatne prostorije, kompjutorska oprema i software, odli¢na specijalizirana
knjiznica, mrezna stranica |JF-a i posebna mrezna stranica ¢asopisa Public Sector
Economics.

IJF je institucija koja se bavi znanoscu, ali je svjesna i drustvene odgovornosti za rieSavanje
vaznih gospodarskih i fiskalnih problema. Stoga IJF rezultate istrazivanja koristi za stalno
informiranje stru¢ne, znanstvene i Sire javnosti o spoznajama koje ¢e omoguciti kvalitetno
provodenje javnih politika. Buduci da se u Hrvatskoj malo znanstvenika sustavno bavi EJS-
om, cilj je i obveza |JF-a pruzati stalnu potporu Saboru, Vladi i mjerodavnim ministarstvima u
provodenju strukturnih i institucionalnih reformi (poreznog, mirovinskog, zdravstvenog i
obrazovnog sustava, sustava drzavnih potpora, upravljanja financijama u javhom sektoru,
javne uprave, te lokalne i regionalne samouprave) znacajnih za dugoroc¢an i stabilan razvoj
RH-a, sto IJF upravo i Cini.

U buduénosti ¢e se IJF nastaviti baviti temama istaknutim u svojim strateSkim dokumentima.
Te teme su veoma vazne za RH, a ujedno su i u srediStu zanimanja svekolike znanstvene i
stru€ne zajednice u podru¢ju EJS-a. U skladu s time, IJF svake godine organizira
znanstvenu konferenciju Public Sector Economics.
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4.4.1zAZ0VI

Izazovi pred IJF-om vezuju se uz odredenu neizvjesnosti oko buducnosti cjelokupnog
sustava znanosti, odnosno njegovog institucionalnog i financijskog okvira §to bi moglo
dovesti do odljeva znanstvenika u druge ustanove sa sigurnijom perspektivom.

Iduc¢i moguci izazov su poteskocCe vezane uz dobivanje novih znanstvenih radnih mjesta od
strane MZO-a. Najveca prijetnja buduénosti IJF-a je moguénost da drzavne vlasti — neovisno
0 njegovoj kvaliteti — ograni€e egzistenciju IJF-a primjenom strogih, a posve nepotrebnih
kvantitativnih kriterija, poput onog o najmanjem broju zaposlenih znanstvenika.

4.5. TEMATSKO VREDNOVANJE 2011.

lako je Agencija za zhanost i visoko obrazovanje (AZVO) jos prije jedanaest godina provela
postupak tematskog vrednovanja znanstvenih instituta u RH-u, vrijedi ponoviti rezultate
vrednovanja jer su jo$ uvijek aktualni. Cilj je tematskog vrednovanja bio ustanoviti
racionalnost i efikasnost svih javnih znanstvenih organizacija. Clanovi medunarodnog
struénog povjerenstva za podrucje drustvenih znanosti bili su prof. Greys SoSi¢, University of
Southern California, SAD; dr. llija Zovko, Institut Louis Bachelier, Francuska i prof. William
Bartlett, European Institute, London School of Economics and Political Science, Ujedinjeno
Kraljevstvo.

Zavrsno izvjeSce s tematske evaluacije IJF-a bilo je vrlo pozitivno.

Kao posebne snage i prednosti IJF-a evaluatori su istakli:
— opseg istrazivanja, fleksibilnost i nehijerarhi¢nost, $to sve omogucuje stimulativhu
atmosferu za mlade istrazivace;
— pruzanje preporuka za javne politike;
— ukljuenost u EU projekte i medunarodna suradnja;
— suradnju s viladinim sektorom te
— kvalitetu ¢asopisa Financial Theory and Practice (sadasnji Public Sector Economics).

Izazovi su se odnosili na:
— vecu orijentaciju na policy istrazivanja nego na istraZivanja koja ¢e rezultirati
objavljivanjem u kvalitetnim inozemnim ¢asopisima;
— usmjerenost na prihodovne projekte kako bi se osigurala financijska sredstva, jer su
sredstva MZO-a nedovoljna;
— angazman istrazivaCa na fakultetima i
— preveliko oslanjanje na ulogu tadasnje ravnateljice.

Na temelju toga, evaluatori su sugerirali:
— zaposljavanje dodatnih ljudi;
— uspostavu bolje ravnoteze izmedu policy istrazivanja i akademskog istrazivanja;
— poticanje istrazivaca da objavljuju u renomiranim inozemnim ¢asopisima;
— vece ukljucivanje u European Research Area;
— formaliziranje uloge stranih znanstvenika kao gostujucih suradnika (primjerice, kao
vanjskih ¢lanova instituta).

IJF je prihvatio sugestije evaluatora i poduzeo potrebne korake od kojih se izdvajaju sljededi:
— lako MZO ne odobrava financiranje novih radnih mjesta, u proteklom razdoblju 1JF je
zaposljavao istrazivacCe na vlastiti teret, dok je odredeni broj istrazivaCa zaposlen
preraspodjelom koeficijenata sa stru¢nih i administrativnih na znanstvena radna mjesta.
— Kao &to su evaluatori i sami istaknuli, orijentacija na policy/advocacy istraZivanja
korisna je za drzavu i drustvo, a omogucuje i suradnju IJF-a s kvalificiranim ljudima u
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zemlji i inozemstvu. Opaska je, ipak, ozbiljno razmotrena te je, na temelju nje, IJF
pojaCao napor da se od samog pocetka svakog policy/advocacy orijentiranog
istrazivanja paralelno osmisljavaju znanstveni radovi s ciliem objave u renomiranim i
priznatim medunarodnim €asopisima. Dodatno, rezultati HRZZ projekata objavljuju se
i u Osvrtima Instituta za javne financije, Newsletteru i u znanstvenim ¢asopisima.

— Sto se tige sugestije 0 usmjerenosti IJF-a na projekte koji donose vlastite prihode, tu
IJF ne moze puno promijeniti, jer su sredstva MZO-a sve oskudnija te ako se IJF zeli i
dalje kvalitetno razvijati, jednostavno mora provoditi i takve projekte. Ipak, pri samom
izboru projekata koji donose vlastite prihode, IJF pokudava odabirati projekte koji
omogucuiju i razvijanje znanstvenog pristupa koji ¢e rezultirati objavljivanjem
znanstvenih radova.

— IstrazivaCe se konstantno potiCe i ohrabruje — preraspodjelom zadataka,
oslobadanjem vremena, pokrivanjem troSkova specijaliziranih inozemnih agencija
koje pripremaju ¢lanke za objavu u vanjskim ¢asopisima — da piSu radove koji se
unutar kuce raspravljaju i da ih podnose na recenzije u $to kvalitetnije medunarodne
Casopise.

— Sto se ukljugivanja u Europski istraZivacki prostor ti¢e, IJF-u je Glavna uprava za
istrazivanje i inovacije Europske komisije nakon provedenog vrednovanja Strategije
ljudskih resursa za istrazivace — Akcijskog plana 28. rujna 2012. dodijelila priznanje
,HR Excellence in Research®.

Preporuke evaluatora posluzile su i kao podloga za oblikovanje strateskih ciljeva IJF-a, koje
donosimo u idu¢em poglaviju.
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5. STRATESKI CILJEVI, OCEKIVANI ISHODI | POKAZATELJI USPJESNOSTI
5.1. MISIJA, VIZIJA | NJIHOVO OSTVARENJE

Misija IJF-a je biti financijski, politiCki i organizacijski $to neovisniji, specijaliziran i vrhunski
stru¢an u ekonomici javnog sektora te osposobljen vrsno istrazivati ekonomske, pravne i
institucionalne teme znacajne za rast gospodarstva, socijalnu uklju¢enost i aktivho
participiranje RH u EU.

Vizija IJF-a je biti osposobljen:
— kvalitetno analizirati EJS;
— pridonijeti prihvacanju suvremenih nacela EJS;
— objavljivati rezultate istrazivanja u vrhunskim znanstvenim ¢asopisima;
— predlagati prakti¢ne, ucinkovite i fiskalno odrzive mjere;
— pridonijeti unapredenju postojeéeg fiskalnog modela, posebice u okviru europskih
standarda te
— razvijati $to Siru medunarodnu suradnju.

U prethodnom poglavlju navedene su prednosti, snage i izazovi IJF-a. Namjera IJF-a je u
sljiedeéem petogodisSnjem razdoblju 2023.-2027. jos viSe ojacati svoje dobre strane, nositi se
s izazovima, te $to bolje zadovoljavati uvjete koje pred njega postavljaju javnost i nadlezno
ministarstvo, ali i suvremeni svjetski akademski standardi.

Kako bi se ostvarivale misija i vizija IJF-a, definirani su strateski ciljevi koje mozemo podijeliti
u nekoliko skupina:

— zadovoljavanje reakreditacijskih uvjeta;

— izvrsnost u znanstvenom istrazivanju;

— uravnotezenost znanstvenog, policy/advocacy i komercijalnog istrazivanja te

— ukljucivanje u Europski istrazivacki prostor.

5.2. STRATESKI CILJ 1: ZADOVOLJAVANJE REAKREDITACIJSKIH UVJETA

STANJE

IJF ispunjava uvjete o postojanju strateSkog programa znanstvenih istrazivanja, prostoru i
opremi te sredstvima za rad, no jo$ uvijek nije zadovoljen administrativho postavljen uvjet o
potrebnom broju zaposlenih znanstvenika, kojih je u IJF-u 10 (uklju€ujuéi ravnatelja), ali je
isto tako nesporna Cinjenica kako IJF trenutno ima najveci broj zaposlenih na znanstvenim
radnim mjestima od 1990-ih.

MOGUCNOSTI

U IJF je trenutno na teret drzavnog proracuna zaposleno 10 osoba na znanstvenim radnim
mjestima. Do kraja 2022. godine na snagu bi trebao stupiti novi Zakon o znanstvenoj
djelatnosti i visokom obrazovanju koji bi trebao olak$ati napredovanje i izbor znanstvenika u
zvanje i na radna mjesta. Prijedlogom zakona koji je u javnoj raspravi spojio bi se izbor u
zvanje i izbor na znanstveno radno mjesto. Takoder, ukinuta je dugogodiSnja zabrana
dodjeljivanja novih koeficijenata u javnim sluzbama. Medutim, 1JF-u ée, kao i svim drugim
javnim znanstvenim institutima, i dalje biti potrebna suglasnost nadleznog ministarstva za
sva nova radna mjesta i zaposljavanja na teret proracuna.

Kako bi IJF ispunio i administrativno odreden uvjet o broju znanstvenika (15), nuzno je
tijekom narednog razdoblja zaposliti joS minimalno 5 istraziva€a koji bi u trenutku zaposlenja
posjedovali uvjete za izbor u znanstveno zvanje. U ovom trenutku su na suradni¢kim radnim
mjestima financiranim iz projekata HRZZ-a na odredeno vrijeme zaposlene tri mlade
znanstvenice, i to dvije na radnom mjestu poslijedoktoranda, a jedna na radnom mjestu
asistentice.
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Cilj zaposljavanja jo$ 5 istrazivata/znanstvenika moguc je ako IJF nastavi dobru suradnju s
nadleznim ministarstvom te bude ustrajan u zahtjevima za odobrenje novih radnih mjesta.
Dodatne moguénosti su zapoSljavanje istrazivaca na srednjoronim i dugoro¢nim
znanstvenim projektima koji predvidaju zaposljavanje istraziva¢a u punom radnom vremenu i
zaposljavanje potrebnih kadrova na vlastita sredstva Instituta. Obje opcije imaju svoje mane;
zaposljavanje preko projekata je neminovno na odredeno vrijeme i donekle nesigurno, dok
zaposljavanje i razvoj znanstvenih kadrova na radnim mjestima koja ¢e financirati Institut
zahtijeva velike materijalne izdatke.

CILJ
Cilj je IJF-a do 2027. imati 15 znanstvenika.

Cilj je zadan uz uvjete da: (a) MZO izdvoji odgovarajuca sredstva za financiranje dodatnih
radnih mjesta, (b) IJF ugovori znanstvene projekte iz kojih je moguce financiranje
znanstvenih radnih mjesta te (c) IJF ostvari povoljan financijski rezultat kako bi mogao
pokrivati troSkove novozaposlenih.

Tablica 2.: Zadovoljavanje reakreditacijskih uvjeta

2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.

Broj znanstvenika 10 12 13 14 15 15

SREDSTVA

Prostor i oprema |JF odgovarajuci su za zapoSljavanje dodatnih djelatnika. IJF moZe preuzeti
financiranje dijela istrazivaca i nastaviti s prijavama za projekte i projektno financiranje, ali pri
tome je neophodno znacajno sudjelovanje MZO-a. U skladu s navedenim, IJF ¢ée se, uz
izrazenu potporu ¢lanova Upravnog vije¢a, kontinuirano obracati MZO-u s molbama za
odobravanjem radnih mjesta.

5.3. STRATESKI CILJ 2: IZVRSNOST U ZNANSTVENOM ISTRAZIVANJU

STANJE

Standardni pokazatelj kvalitete znanstvenog istrazivanja nekog pojedinca i institucije je broj
objavljenih znanstvenih radova, posebno onih u medunarodno priznatim ¢asopisima. U
razdoblju od 2018. do kraja lipnja 2022. objavljeno je 100 znanstvenih radova, od kojih je 15
proiza$lo iz medunarodne suradnje. Ukupno je 50 radova objavljeno u ¢asopisima koji su
indeksirani u Web of Science Core Collectionu (WoSCC) (Science Citation Index Expanded
(SCI-EXP), Social Science Citation Index (SSCI), Arts and Humanities Citation Index
(A&HCI) i Emerging Sources Citation Index (ESCI)), 5 je radova objavljeno u ¢asopisima koji
su indeksirani u Scopusu (ne uklju€ujuéi one koji su indeksirani u WoSCC-ovim citatnim
indeksima), 6 radova objavljeno je u ostalim ¢asopisima dok je 39 radova objavljeno u
zbornicima skupova.

MOGUCNOSTI
Prosjec¢ni godiSnji broj radova u WoS Casopisima povecéao se u odnosu ha prethodno
petogodiSnje razdoblje te se oCekuje daljnji pozitivan trend.

CILJ
Povecati prosje€ni godisnji broj radova za petogodiSnje razdoblje, posebice u ¢asopisima
indeksiranim u bazama Scopus i Web of Science.

SREDSTVA

15



IstrazivaCe Ce se nastaviti poticati i ohrabrivati — preraspodjelom zadataka, oslobadanjem
vremena, pokrivanjem trodkova specijaliziranih inozemnih agencija za pripremu ¢lanaka za
objavu u ¢asopisima, diskutiranjem s kolegama unutar |JF-a i inozemnim suradnicima — da
piSu radove koje ¢e slati u Sto kvalitetnije inozemne Casopise.

5.4. STRATESKI CILJ 3: URAVNOTEZENOST ZNANSTVENIH | POLICY/ADVOCACY ISTRAZIVANJA

STANJE

Prilikom AZVO-ovog tematskog vrednovanja, medunarodno je povjerenstvo zaklju€ilo kako
vrijeme i trud potro3eni na izradu policy/advocacy istraZzivanja u odredenoj mjeri idu na
,Stetu” znanstvenog istrazivanja. Prema njihovom mi$ljenju, jedino iz znanstvenih istrazivanja
nastaju radovi objavljivi u kvalitetnim znanstvenim €asopisima. Stoga su preporudili
uspostavu bolje ravnoteze izmedu razli€itih tipova istrazivanja.

MOGUCNOSTI

Policy/advocacy istrazivanja nisu odvojena od znanstvenih. Prije svega, |JF-ova su
policy/advocacy istrazivanja utemeljena na znanstvenim spoznajama i pri tome se koriste
znanstvene metode u stvaranju rezultata. Stoga se dobiveni rezultati Eesto mogu iskoristiti u
pisanju empirijskih znanstvenih radova, $to primjerice HRZZ prepoznaje i poti¢e. Osim toga,
zaposlenici Instituta ¢esto su ¢lanovi raznih radnih skupina, tijela, povjerenstava, itd. u kojima
pomazu Vladi u izradi analiza koje prethode u odabiru i donoSenju konkretnih mjera politike.

CILJ
Odabirati istrazivacke projekte tako da bude moguce rezultate i spoznaje upotrijebiti u
pisanju znanstvenih radova.

SREDSTVA

Povecanje financiranja radnih mjesta i djelatnosti IJF-a opéenito od strane MZO-a smaniilo bi
potrebu za financiranjem iz vlastitih prihoda 1JF-a te bi time znanstvenici bili rastere¢eni rada
na komercijalnim projektima, $to bi im omogucéilo posvedéivanje vise vremena znanstvenom
istrazivanju.
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5.5. STRATESKI CILJ 4: UKLJUCIVANJE U EUROPSKI ISTRAZIVACKI PROSTOR

STANJE | MOGUCNOSTI

IJF ve¢ godinama aktivno prati moguénosti sudjelovanja u europskim znanstvenim
projektima. Rad |JF-a u potpunosti je uskladen s nacelima Povelje i Kodeksa za istrazivace,
o ¢emu svjedodi i priznanje Europske komisije Excellence in Research. 1JF je u proteklom
razdoblju kao partner sudjelovao na projektima Europske komisije: Razvoj i provedba
inovativnih metoda suzbijanja neprijavljenog rada u institucijama nadleznima za borbu protiv
sive ekonomije (SzaWER), ESF Syntesis of Annual Implementation Report submitted in
2018 and 2019, Razvoj metodologije za izracun cijena socijalnih usluga, Study supporting
the 2020 evaluation of the ESF support for social inclusion (ESF TO 9) i MEPSs’ pension
rights before and after the Members Statute in 2009.

IJF u lipnju 2022. sudjeluje kao partner u sljedec¢im projektima Europske komisije: Euromod,
Eurofound, EU Green Budgeting Training, Study report on the effectiveness of policies to
tackle undeclared work, BFORE: Bargaining for Equality Strengthening collective bargaining
systems to ensure fair wages and address income inequality in Europe i Implementing
shared anti-corruption and good governance solutions in Southeast Europe: innovative
practices and public-private partnerships (projekt EEA and Norway Grants Fund for Regional
Cooperation). Osim navedenih projekata kojima je odobreno financiranje, 1JF je sudjelovao u
nizu prijava EU projekata, dok je odredeni broj projekata prihvacen i ¢eka sklapanje ugovora
i sam pocetak rada.

Cilj je IJF-a u buduc¢nosti $to viSe sudjelovati u EU projektima, posebice Horizon projekata za
razdoblje 2021.-2027. Ostvarenje tog cilja izravno bi utjecalo na ostvarenje ostalih strateskih
cilieva, a osobito Strateskog cilja 1 angaziranjem novih istrazivaca za rad na projektima.

CILJEVI
Povecati sudjelovanje u EU projektima, posebice Horizon 2021.-2027. projektima u ulozi
partnera, a s vremenom i koordinatora.

ZapoSljavanje istrazivaca na projektima financiranim iz EU fondova te boravak istrazivaca na
inozemnim sveuciliStima i institutima.

Dobivanje radnog mjesta stru¢nog suradnika za projekte od MZO-a.
SREDSTVA

Potrebno je izdvojiti dodatna sredstva za edukaciju djelatnika (znanstvenika i
administrativnog osoblja) na programima obuke za prijavu i provedbu EU projekata.
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6. ZNANSTVENE TEME

U ovom su dijelu prvo navedena tematska podrucja EJS-a u kojima ée 1JF provoditi
znanstvena istrazivanja, a zatim je dan popis planiranih znanstvenih istrazivanja u razdoblju
2023.-2027. Valja napomenuti da izvrSenje znanstvenih istrazivanja ovisi o optere¢enosti
istrazivaCa radom na trenutano neplaniranim projektima (npr. analizama za razliCita
ministarstva ili druge narucitelje), ali i o odobrenju novih radnih mjesta od strane MZO-a.

6.1. TEMATSKA PODRUCJA

(1) Kretanja u poreznom sustavu. Jedna od temeljnih djelatnosti IJF-a je pracenje kretanja
u poreznom sustavu RH-a i zemalja EU-a. Pri tome IJF redovito prati zakonske odredbe u
podrucju poreza, prou¢ava relevantne znanstvene i stru¢ne ¢lanke, te izraduje baze
podataka o poreznim sustavima europskih zemalja. Tako steéene spoznaje koriste se u
raznim istrazivanjima, te kao potpora poreznim vlastima u kreiranju porezne politike.

(2) Optimalni porezni sustav. SrediSnje pitanje EJS-a je kako oblikovati porezni sustav koji
¢e najbolje pomiriti Cetiri glavne odlike: pravednost, u€inkovitost, izdasnost i jednostavnost.
Promjene u hrvatskom poreznom sustavu nazalost su vrlo ¢este i uglavhom narusavaju
nacela optimalnosti. Umjesto parcijalnih promjena, istrazivaci IJF-a zagovaraju cjeloviti
pristup, i sukladno tome pripremaju scenarije reforme cjelokupnog poreznog sustava, koje bi
trebale posluZiti kao podloga ozbiljnoj javnoj raspravi. U svojim analizama poreznog sustava
IJF takoder razmatra utjecaj poreza na druge ekonomske varijable, kao npr. zaposlenost i
konkurentnost.

(3) Socijalno osiguranje. Sustavi socijalnog osiguranja (mirovinskog, zdravstvenog,
osiguranja od nezaposlenosti i siromastva) ¢ine glavninu izdataka fiskalnog sustava. Zbog
niza razloga, medu kojima su starenje stanovnistva, rastu¢e mogucénosti i cijene lije€enja,
posliedice COVID-19 pandemije itd., socijalno osiguranje je pod velikim pritiskom. Potrebno
je osmisliti reforme koje ¢ée omoguciti odrzivost sustava, pri Cemu ¢e se zadovoljiti nacela
pravednosti i u€inkovitosti. IJF trajno analizira pojedine sustave socijalnog osiguranja, a u
sliede¢em razdoblju veéa ¢e se pozornost pridati sustavu zdravstvenog osiguranja i
financiranju dugotrajne skrbi.

(4) Fiskalna decentralizacija. IJF kontinuirano prati promjene u sustavu financiranja lokalnih
i regionalnih jedinica u svrhu poboljSanja pruzanja javnih (decentraliziranih) usluga i
ublazavanja fiskalnih i gospodarskih nejednakosti izmedu pojedinih opc¢ina, gradova i
Zupanija. Nadalje, analiziraju se i razni aspekti kojima se moze utvrdivati efikasnost
poslovanja i financijsko stanje Zupanija, gradova i op¢ina. Cilj ovih istrazivanja je omoguciti
ucinkovitije vodenje razvojne regionalne politike.

(5) Fiskalni sustav i trziSte rada. Hrvatska se nalazi medu zemljama EU-a s niZom stopom
zaposlenosti i viSom stopom nezaposlenosti. Uzroci se obi¢no mogu pronadi u relativho
rigidnom radnom zakonodavstvu, visokom poreznom opterecenju, nepodudaranju vjestina
radnika i potreba trziSta rada te relativno visokim naknadama u sustavima socijalne skrbi i
osiguranja za vrijeme nezaposlenosti. Stoga je potrebno analizirati trzisSte rada i predlagati
reforme dijelova sustava koji negativno utjeCu na zaposljavanje i ekonomski rast.

(6) Drustveno blagostanje, nejednakost i siromastvo. Fiskalno djelovanje motivirano je
postizanjem veceg drustvenog blagostanja od onog koje bi vladalo u odsustvu drzavne
intervencije. Velik dio tog djelovanja usmjeren je na preraspodjelu materijalnih dobara u
korist pojedinaca koji na trziStu nisu u stanju ostvariti odgovarajuce prihode za vlastito
uzdrzavanje. Kako bi odgovorili na jos jedno veliko pitanje EJS-a — je li drzava uspjeSna u
postizanju veceg blagostanja, manje nejednakosti i siromastva? — istrazivaci |JF-a mjere
fiskalnu incidenciju i preraspodjelu dohotka hrvatskih ku¢anstava.

18



(7) Upravljanje financijama trgovackih drustava u vlasnistvu drzave. Hrvatske vlade
kroz niz usvojenih strategija gospodarskog razvoja Republike Hrvatske ukazuju na znaca;j i
potrebu unapredenja financijskog upravljanja trgovackih drustava u vlasnistvu drzave. Stoga,
s ciliem ostvarenja dugoro¢ne odrzivosti javnih financija u Hrvatskoj, istrazivaci IJF-a
provode analize nad trgovackim drustvima u vlasnistvu drzave. Navedene analize
prvenstveno se odnose na analize financijske pozicije, strukture financiranja te kvalitete
upravljanja trgovackih drustava u vlasnistvu drzave.

(8) Transparentnost javnog sektora, participacija javnosti i odgovornost vlasti klju¢ne
su teme suvremene EJS, i u srediStu interesa medunarodne znanstvene javnosti, ali i
struénjaka iz npr. MMF-a i OECD-a. I1JF se tim temama aktivno bavi od 1990-ih, vodi i
sudjeluje u domacim i medunarodnim projektima, analizira fiskalnu transparentnost i
participaciju javnosti u fiskalnim procesima za Global Initiative for Fiscal Transparency,
transparentnost proracuna srediSnje drzave za International Budget Partnership i
transparentnost proracuna svih hrvatskih lokalnih jedinica za HRZZ. U okviru HRZZ projekta
osmisljen je indeks otvorenosti lokalnih proraCuna, mjeri se lokalna proracunska
transparentnost u Hrvatskoj i analiziraju njene odrednice. Cilj svih projekata koji se u okviru
te teme rade je, u znanstvenom smislu doprinijeti znanstvenoj literaturi u tom podrucju, a u
policy smislu potaknuti srediSnju drzavu i lokalne vlasti na odgovorniji pristup javnim
sredstvima i motivirati javnost da zahtijeva odgovornost vlasti.

(9) Mikrosimulacije. Mikrosimulacijski modeli u vec¢ini su zemalja EU-a neizostavan alat u
analiziranju i planiranju socijalne i porezne politike. Ti modeli koriste mikropodatke o stvarnim
kuéanstvima i njihovim ¢&lanovima kako bi izracunali koliko socijalnih naknada treba primiti i
koliko poreza mora platiti svako pojedino kuc¢anstvo. IJF izraduje svoj vlastiti model poreza i
socijalnih naknada - miCROmod. Takoder, |JF je hrvatski partner EUROMOD-a, projekta u
kojem se izraduje jedinstveni mikrosimulacijski model za sve zemlje EU-a.

(10) Korupcija/antikorupcijske politike. Korupcija je ozbiljna prijetnja gospodarskom
razvoju, dovodi do velike dohodovne i imovinske nejednakosti, ugrozava ulaganja te uzrokuje
politicku nestabilnost i veliko nepovjerenje gradana u drzavne ustanove i nositelje vlasti.
ZacCarani krug korupcije preusmjerava sredstva svih gradana u ruke odabrane uske elite, 5to
dovodi do zarobljavanja drzave. Nuzno je unaprijediti drustvenu svijest na postojanje
ozbiljnih problema koje uzrokuje korupcija i provesti potrebne strukturne promjene. Od 2021.
IJF je partner na projektu Provedba zajednickih antikorupcijskih rieSenja i primjera dobrog
upravljanja u jugoisto¢noj Europi: inovativne prakse i javno-privatna partnerstva. U sklopu tog
projekta provode se razliCite analize te predlazu mjere unaprjedenja antikorupcijskih politika.

6.2. PLAN ISTRAZIVANJA 2023.-2027.
U razdoblju od 2023. do 2027. planiran je 21 istrazivacki projekt u Sest tematskih skupina.

1) Istrazivacki program A: Porezni sustav
A1: Permanentno istrazivanje poreznog sustava u Hrvatskoj
A2: Optimalni porezni sustav
A3: Pracenje troSkova poreznih i carinskih vlasti

2) IstraZivacki program B: Socijalno osiguranje
B1: Analiza mirovinskog sustava u Hrvatskoj
B2: Analiza poreza i socijalnih naknada pomoc¢u mikrosimulacijskih modela
B3: Registar socijalnih naknada
B4: Analiza zdravstvenog sustava u Hrvatskoj
B5: Komparativna analiza financiranja zdravstvenih sustava
B6: Financiranje dugotrajne skrbi

19


https://www.ijf.hr/hr/znanost-istrazivanje/aktualni-projekti/?tid=250
https://www.ijf.hr/hr/znanost-istrazivanje/aktualni-projekti/?tid=250

3) Istrazivacki program C: Javne financije u sustavu vise razina vlasti
C1: Fiskalna decentralizacija
C2: Analiza financijskog stanja zupanija, gradova i opcina

4) Istrazivacki program D: Fiskalna politika i konkurentnost
D1: Kolektivno pregovaranje o placama i konkurentnost Hrvatske
D2: Utjecaj skrivenih nameta i cijena javnih usluga na konkurentnost hrvatskog gospodarstva
D3: Modeli ponude rada i analiza mjera za povecanije isplativosti rada
D4: Unapredenije industrijskih odnosa i kvalitete rada u cilju poboljSanja konkurentnosti hrvatskog
gospodarstva
D5: Analiza nesluzbenog gospodarstva u Hrvatskoj i EU

5) Istrazivacki program E: Transparentnost javnog sektora, participacija javnosti i odgovornost
vlasti

E1: Fiskalna transparentnost, odgovornost vlasti i participacija gradana

E2: Medunarodni indeks otvorenosti drzavnog proracuna

E3: Indeks otvorenosti lokalnih proracuna

6) IstraZivacki program F: UCinkovitost javnog sektora

F1: Veli€ina, struktura, upravljanje i dugorocna financijska odrzivost javnih trgovackih drustava
F2: Javno financiranje vjerskih zajednica i vjerskih Skola u Hrvatskoj
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