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1. UVOD

»Strateski plan razvoja i znanstvenih istrazivanja 2013.-2017.“ govori o svrsi postojanja Instituta za
javne financije (IJF), o rezultatima koje je do sada postigao i izazovima koji se pred njim nalaze.
Objasnjeni su strateski ciljevi i sredstva kojima ih se namjerava ostvariti, te je detaljno obrazlozeno Sto
¢e IJF istrazivati u sljedecih pet godina.

Ovaj strateski plan napravljen je za potrebe postupka reakreditacije javnih znanstvenih instituta koji
Agencija za znanost i visoko obrazovanje (AZVO) provodi tijekom 2013. godine. Strateski plan nastao je
temeljem dokumenata ,Strategija Instituta za javne financije za razdoblje 2010.-2015.% ,Strategija
razvoja znanstvenog rada u Institutu za javne financije za razdoblje 2012.-14.“ i ,,Plan znanstveno-
istrazivackih projekata za razdoblje 2013.-2017.“

Strateski plan sastoji se od sedam dijelova. Nakon uvoda, u drugom su dijelu prikazani osnovni podaci
o IJF-u, svrsi njegovog postojanja i djelatnicima. Tre¢i dio predstavlja rezultate IJF-a i njegovih
djelatnika u razdoblju od 2008. do kolovoza 2013. U Cetvrtom dijelu iznosi se analiza znanstvenog
potencijala IJF-a i njegova polozaja u znanstvenom i poslovnom okruzenju. Na to se nadovezuje peti
dio koji govori o misiji, viziji i strateSkim ciljevima, za koje su objasnjeni pripadajuci pokazatelji
uspjesnosti i rezultata. Sesti dio prikazuje teme kojima se bavi IJF te detaljan raspored istrazivackih
programa i projekata koji se planiraju provesti od 2013. do 2017. U zadnjem, sedmom dijelu, iznosi se
plan organizacijskog razvoja IJF-a.

2. O INSTITUTU ZA JAVNE FINANCIJE
2.1. Osnovni podaci

Institut za javne financije osnovalo je Sveuciliste u Zagrebu 1970. godine. U sudski registar Okruznog
privrednog suda u Zagrebu upisan je 16. svibnja 1988. kao radna organizacija ¢ija tvrtka glasi "Institut
zajavne financije — Zagreb, p.o.". Od 2009. godine IJF ima sjediSte i poslovne prostorije u Smiciklasovoj
211 Zagrebu.

Stupanjem na snagu Zakona o ustanovama (NN 76,/93), 7. kolovoza 1993., temeljem odredbe ¢lanka 78.

stavci 1. 1 2., IJF je javna ustanova Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska (RH).

Temeljem rjeSenja Ministarstva znanosti i tehnologije klase: 640-01/96-01/008, urbroja: 533-07-96-4,
od 21. studenoga 1996. IJF, sa sjediStem u Zagrebu, Katanci¢eva 5, upisan je u Upisnik
znanstvenoistrazivackih ~ pravnih  osoba  Ministarstva  znanosti i  tehnologije  kao
znanstvenoistrazivacka pravna osoba u znanstvenom podrucju drustvenih znanosti.

Sukladno odredbama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, IJF ima poloZzaj javnog
znanstvenog instituta i kao takav je upisan u Upisnik znanstvenih organizacija kojeg vodi Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i sporta (MZOS), a kao pravna osoba upisan je u sudski registar Trgovackog suda
u Zagrebu. Prava i duznosti RH-a kao osnivaca IJF-a obavlja ministarstvo nadlezno za znanost.

IJF provodi istrazivanja u podrucju drustvenih znanosti, polje ekonomije i politologije, te u podrucju

prirodnih znanosti, polje matematike.

2.2.Svrha osnivanjairada

IJF je osnovan 1970. sa svrhom izucavanja slozenih pitanja ubiranja i raspodjele javnih prihoda,
optimalnog opsega drzave i zadataka drzavnih tijela, u¢inkovite i odrzive javne potrosnje u socijalnoj
politici, osiguranju i sli¢no.



Od sredine 1990-ih IJF u vecoj mjeri nastoji prenositi rezultate svojih znanstvenih istrazivanja Siroj
javnosti. Nakon propasti bivSe drzave i uspostavljanja nove, tijekom tranzicije od socijalizma ka
trziSnom gospodarstvu, zbog rata i njegovih politickih, institucionalnih, ekonomskih i drustvenih
posljedica, hrvatske su javne financije bile u prilicno losem stanju, a svijesti o neophodnosti
transparentnosti javnog sektora, odgovornosti vlasti i participacije gradana prakti¢no nije ni bilo. Tada
se IJF odlucio ukljuciti i u aktivnosti koje bi mogle koristiti i gradanima i drustvu. Cilj je bio ponuditi
profesionalne i nezavisne analize koje bi mogle privu¢i pozornost javnosti i ukazati na neophodnost
informiranije i argumentiranije rasprave o proracunu.

IF se bavi empirijskim, primijenjenim i teorijskim istrazivanjem u podrucju ekonomike javnog
sektora (EJS). Predmet istrazivanja su javni sektor i njegovi dl]e10V1 — porezni, mirovinski, zdravstveni
i obrazovni sustav, sustav socijalne skrbi, sustav javne uprave i javna poduzec¢a. Medutim, istrazivaci
IJF-a bave se znanstvenim istrazivanjima i drugih relevantnih tema unutar ekonomske znanosti.

Primarni cilj IJF-a je istrazivati u¢inkovitost, odrzivost i odgovornost javnog sektora, kako bi se javnosti
i nositeljima javne politike prikazalo objektivno stanje te predlozile ideje za poboljsanje i uklanjanje
nedostataka. Pri tome se analiziraju ekonomska kretanja i ucinci ekonomske politike u javnom
sektoru, primjerice, porezna politika i reforme, politika pla¢a, decentralizacija, drzavna regulacija,
financiranje nizih razina drzavne vlasti, drZzavne potpore, financiranje javnih usluga, poput
visokoskolskog obrazovanja, kulture i sporta. Medu vaznim temama koje IJF istraZuje su, primjerice, i
otvorenost drzavnih proracuna, participacija gradana u proracunskom procesu, nesluzbeno
gospodarstvo, utjecaj institucionalnog okruzenja na gospodarski rast, izravna strana ulaganja,
redistributivni u¢inci poreza i socijalnih naknada.

IJF je usredotocen na rjesavanje problema u hrvatskom javnom sektoru, a oni su izravno povezani s
problemima u gospodarstvu i drustvu opcenito. Te probleme mozemo podijeliti na aktualne (koji se
moraju rjesavati u tekucem razdoblju), srednjoroc¢ne (koji ¢e se javljati u sljedecih pet do deset godina)
te na dugoroCne. Aktualni problemi su, izmedu ostalog, smanjenje poreznih prihoda te rast
proracunskog deficita i javnog duga uslijed gospodarske krize. Od srednjorocnih problema mozemo
navesti deficit i javni dug, potrebu prilagodavanja hrvatskog javnog sektora politikama i standardima
EU, potrebu za ucinkovitijim javnim sektorom, a oni Ce se rjesavati redefiniranjem uloge drzave u
gospodarstvu privatizacijom javnih drusStava i ustanova, te povecanjem ucinkovitosti upravljanja
financijama u javnom sektoru. Medu dugorocnim problemima su odrzivost financiranja mirovinskog i
zdravstvenog sustava kao posljedica promijenjene demografske slike. Dakle, u analizama se
promatraju neizravni i dugotrajni ekonomski ucinci, a ne samo izravne i kratkotrajne posljedice.
Istrazivaci IJF-a nastoje biti objektivni i nepristrani, stavljajuci se u sluzbu znanstvene istine i eti¢nosti.

Kao znanstvenoj i akademskoj instituciji, IJF-u je primarna zadac¢a znanstveno stvaranje. Medutim, u
vremenu kada se Hrvatska suocava s nizom izazova u podrucju ekonomije i javne uprave, a u zemlji
djeluje relativno malen broj istrazivaca u podrucju EJS-a, IJF drzi nuznim znacajan dio svog
istrazivackog kapaciteta namijeniti donositeljima politickih odluka (policy-oriented research) te se
angazirati u aktivnostima zagovaranja dobrog upravljanja javnim sektorom (advocacy, good
governance). Zbog toga se, osim znanstvenih radova, kao proizvodi naseg rada javljaju ¢lanci i knjige
namijenjene struc¢noj te najsiroj javnosti.

2.3. Djelatnici

Ukupno je u IJF-u zaposlen 21 djelatnik. Od 13 istrazivaca, 7 ih je zaposleno na znanstvenickim radnim
mjestima (jedan na pola radnog vremena), 1 na suradnickom radnom mjestu te 5 na stru¢nim radnim
mjestima. U struc¢nim sluzbama radi 8 djelatnika.

Devet istrazivaca su doktori znanosti, a sedam ih je izabrano u znanstvena zvanja. Po dva znanstvena
suradnika, stru¢na suradnika i stru¢na savjetnika Institut financira iz vlastitih sredstava, kao i radna
mjesta racunovodstvenog referenta i dostavljaca.



Tablica 1. Struktura radnih mjesta, 2013.

Ukupno Financira IJF

Ukupno djelatnici 21
Istrazivaci
Znanstvena radna mjesta
Znanstveni savjetnici
Visi znanstveni suradnici
Znanstveni suradnici
Suradnicka radna mjesta
Visi asistent
Asistent
Strucna radna mjesta
Strucni savjetnik
Visi strucni suradnik
Strucni suradnik
Strucne sluzbe
Voditeljica pravne sluzbe
Voditeljica knjiznice
Urednice izdanja
Administrativno osoblje

-
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3. OSTVAREN]JA U RAZDOBLJU 2008.-2012.

3.1 Istrazivacki projekti

U prethodnih pet godina IJF i njegovi istrazivaci u suradnji s vanjskim suradnicima radili su na
Cetrdesetak istrazivackih projekata.

Nastavljen je rad na dva znanstvena MZOS-ova projekta zapocCeta 2007: ,Identitet hrvatskog javnog
sektora i EU standardi“ te ,,Konvergencija ili divergencija socijalne politike: usporedba EU i Hrvatske®.

Zapocet je rad na tri znanstvena EU projekta. Dovrsen je projekt ,,Progress: Partnership for
Social Inclusion®, dok ¢e projekti ,,European Parliament: Provision od External Expertise on
Foreign Policy Subjects“i ,ACCESS — Prema pravednom i transparentnom pristupu visokom
obrazovanju u Hrvatskoj“ biti dovrseni u 2013. Osim toga, u listopadu 2013. zapocet ¢e rad na
Cetverogodisnjem projektu FP7 - PEOPLE - IAPP Marie Curie ,,Out of the shadows: developing
capacities and capabilities for tackling undeclared work in Bulgaria, Croatia and FYR
Macedonia“.

Zapoceta su i dovrSena dva istrazivanja na znanstvenim projektima koje je organizirao Global
Development Network u suradnji s The Vienna Institute for International Economic Studies
(wiiw), a to su ,Decomposing redistributive effect and reranking to reveal contributions of
taxes and benefits“ i ,Determinants of Sectoral Wage Dynamics in Croatia and External
Competitiveness: Any Implications for the Wage Setting Process?*.

Dovrsena su 4 znanstvena projekta za inozemne partnere (Local Government Initiative i Center
on Budget and Policy Priorities, Washington) i jos 4 znanstvena projekta za domace narucitelje
(Matica hrvatskih sindikata, Zaklada Friedrich Ebert, MZB d.o.0. — izdavac ¢asopisa Banka).
Dovrseno je 9 strucnih istrazivanja za javni sektor (Porezna uprava - Ministarstvo financija RH,
Ministarstvo financija RH, Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s
invaliditetom, Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva, AZVO), za sektor gospodarstva jos
9 (HGK, i dr.), te 6 za civilni sektor (Center on Budget and Policy Priorities, Washington, i dr.).
Zapotrebe Porezne uprave obavlja se ve¢ ¢etvrtu godinu ,,Program permanentnog istrazivanja
poreznog sustava“.



3.2. Konferencije i okrugli stolovi

IJF je u razdoblju od 2008. do 2012. organizirao dvije medunarodne konferencije: ,Welfare State
Performance and Design® (2008.) i ,Finance and Growth in Central and Eastern Europe® (2010.), te
dvije domace konferencije ,,Hrvatski javni dug: upravljanje i izazovi razvoja trzista“ (2o11.) i ,,Skrivena
javna potrosnja: buduénost poreznih izdataka“ (2012.). Odabrani znanstveni radovi s tih konferencija
objavljeni su u Casopisu Financial Theory and Practice, a domace su konferencije rezultirale i
zbornicima radova u izdanju IJF-a.

U istom je razdoblju odrzano dvadesetak okruglih stolova. Spomenimo samo neke: ,Pristup
obrazovanju kao odrednica socijalne ukljuCenosti, ,Financiranje visokog skolstva®, ,Zdravstvo i
reforma®, ,Mirovinski sustav izmedu financijske odrzivosti i socijalne neodrzivosti®, ,,Porezi i EU",
»Zastita psihosocijalnog zdravlja i prevencija mentalnih bolesti®, ,Invalidske mirovine: jesu li Hrvati
shrvani krizom ili boles¢u?®, ,Kako rad u Hrvatskoj u¢initi isplativim?“

Dok su konferencije bile usmjerene na znanstvenu zajednicu, okrugli stolovi koje je organizirao IJF
(samostalno ili s partnerima) bili su orijentirani na Siru javnost, odnosno medije. Opis konferencija
dostupan je na mreznim stranicama Instituta, a materijali proizasli s okruglih stolova organiziranih u
sklopu projekta Analiza mirovinskog sustava (IJF i poslovni Casopis Banka) i projekta Partnerstvo za
socijalno ukljucenost, koji su tematski najbrojniji, dostupni su ovdje:
http://www.banka.hr/projekti/analiza-mirovinskog-sustava ihttp://www.ijf.hr/socijalna_ukljucenost.

3.3. Publikacije

IJF nastoji doprinijeti kvaliteti znanstvenog rada kroz ¢asopis Financial Theory and Practice. Clanci u
tom casopisu izlaze na engleskom jeziku nakon sto produ zahtjevan dvoslijepi recenzentski postupak.
Istrazivaci IJF-a su ¢lanovi uredivackog odbora ¢asopisa, a ¢lanovi savjetodavnog uredivackog odbora
su priznati medunarodni znanstvenici. Financial Theory and Practice izlazi ve¢ 34 godine (nekada pod
imenima Financijska praksa, te Financijska teorija i praksa). Povjerenstvo za izdavastvo Ministarstva
znanosti, obrazovanja i Sporta 2006. ocijenilo ga je najboljim ¢asopisom iz podrucja drustvenih
znanosti,a nedavno je izradena samostalna web stranica ¢asopisa. Poduzimaju se napori da se ¢asopis
uvrsti u najvaznije citatne baze, posebice Web of Science (WoS) i Scopus.

IJF se posebice trudi rezultate svojih istrazivanja objaviti u obliku koji je razumljiv donositeljima odluka te
na taj nacin ukazati na postoje¢e probleme i potaknuti donositelje odluka na ucinkovitije rjeSavanje
problema. Newsletter i Aktualni osvrti povremene su publikacije [JF-a u kojima istraziva¢i na
pojednostavljen i $iroj javnosti pristupacan nacin govore o aktualnim temama u podrudju javnih financija
u Hrvatskoj. U razdoblju 2008.-2013. objavljeno je 37 Newslettera i 45 Aktualnih osvrta. IJF je takoder izdao
knjige Porezni vodic za gradane i Proracunski vodic za gradane ukojima se na jednostavan nacin objasnjavaju
porezni i proracunski pojmovi i zakonitosti. Svrha svih tih publikacija je gradane informirati o potrebi
transparentnosti i participativnog odlucivanja kod donoSenja odluka u javnom sektoru.

Porezni vjesnik je strucni casopis koji od 1992. godine objavljuje ¢lanke namijenjene poreznim
obveznicima te sluZzbenicima Porezne uprave. Od 1997. godine Porezni vjesnik je sluzbeno glasilo
Ministarstva financija Republike Hrvatske.

Carinski vjesnik je strucni casopis koji izlazi od 1992. godine. Objavljuje ¢lanke o carinskim sustavima
Republike Hrvatske i Furopske unije, o razvrstavanju robe u Carinsku tarifu, trosarinama, carinskoj
praksi, propise i naputke Carinske uprave, pitanja i odgovore te sudsku praksu.

Casopise, knjige, prirucnike i vodi¢e koji su namijenjeni Siroj javnosti (gradanima, medijima,
predstavnicima zakonodavne i izvrsne vlasti, studentima, nevladinim udrugama) IJF besplatno
distribuira postom i elektronickom postom, a sve su dostupne i na mreznim stranicama IJF-a.


http://www.ijf.hr/hr/konferencije/
http://www.ijf.hr/hr/konferencije/
http://www.banka.hr/projekti/analiza-mirovinskog-sustava
http://www.ijf.hr/socijalna_ukljucenost
http://www.fintp.hr/

3.4. Postignuca istrazivaca

U razdoblju od 2008. do 2013. istrazivaci IJF-a ostvarili su sljedece:

a) Sest istrazivaca steklo je doktorate znanosti (u zagradama je naziv disertacije):

o Goran Vuksic¢, 2008, Ekonomski fakultet SveuciliSta u Becu (Essays on Foreign Direct Investment);

e Mirjana Jerkovi¢, 2008, Fakultet za menadZment u turizmu i ugostiteljstvu SveuciliSta u Rijeci
(Fiskalna decentralizacija i utjecaj lokalnih poreza na razvoj turistickih destinacija);

o Mihaela Broni¢, 2008, Ekonomski fakultet Sveucilista u Zagrebu (Utjecaj fiskalnih kapaciteta i
potreba na fiskalne nejednakosti hrvatskih zupanija);

e Ivica Urban, 2010, Ekonomski fakultet SveuciliSta u Ljubljani (Redistributive effects of direct
taxes and social benefits in Croatia);

e Vjekoslav Brati¢, 2010, Ekonomski fakultet Sveucilista u Splitu (Utjecaj poreznih izdataka na
ekonomske ucinke oporezivanja dobiti i djelovanje hrvatske porezne administracije);

e Marijana Badun, 2013, Ekonomski fakultet Sveucilista u Ljubljani (The Relationship between
Government and Banks in Financial Intermediation: Effects on Economic Growth)

b) Sedam je istrazivaca izabrano u znanstvena zvanja - dva znanstvena savjetnika, dva visa znanstvena
suradnika i tri znanstvenih suradnika. Jo§ jedna asistentica ispunjava uvjete za izbor u zvanje
znanstvenog suradnika i taj ¢e postupak biti dovrSen pocetkom 2014.

¢) Objavljeno je 56 znanstvenih radova:

o 18 ¢lanaka u domaé¢im recenziranim ¢asopisima (od toga 5 u WoS ¢asopisima),
o 7 clanaka u inozemnim recenziranim casopisima (od toga 4 u WoS ¢asopisima),
e 4 monografije s domac¢om recenzijom,

e 10 radova u medunarodno recenziranim zbornicima radova sa skupova

e 14 poglavlja u recenziranim knjigama i tematskim zbornicima

e 3uredni$tva monografija i zbornika radova

d) Istrazivaci su na konferencijama, okruglim stolovima i ostalim skupovima izlagali 67 puta, od toga
38 puta u inozemstvu; odrzano je 6 pozvanih predavanja, od toga 3 u inozemstvu.

4. ANALIZA ZNANSTVENOG POTENCIJALA I POLOZAJA U
ZNANSTVENOM I POSLOVNOM OKRUZENJU

4.1. Okruzenje

Posebnost IJF-a jest da je jedina institucija u Hrvatskoj koja se primarno i sustavno bavi EJS-om. IJF
zaposljava znanstvenike i strucne suradnike koji su se tijekom cijele svoje karijere usavrsavali i bavili
upravo tim podrucjem, ¢ime su stekli znanje, iskustvo, ekspertizu te ugled u domacim i inozemnim
znanstvenim i stru¢nim krugovima.

IJF je specijaliziran za istrazivanja na podrucju EJS. Tako IJF na jednom mjestu okuplja desetak iskusnih
struénjaka iz podrucja EJS-a, Skoluje i obuc¢ava mlade istrazivace te odrzava kontakte i redovito
suraduje s velikim brojem vanjskih istrazivaca. To znaci da je IJF u moguc¢nosti preuzeti te efikasno i
brzo provesti sloZene istrazivacke pothvate za potrebe javnog sektora. Bogat i razvijen ljudski kapital
te mreZe dugogodisnjih suradnika donose IJF-u konkurentsku prednost u podruéju EJS-a u odnosu na
ostale institucije.

Zahvaljujuci skolovanju i predanosti znanstvenika IJF-a temama u podrucju EJS-a, moguca je izrada
naprednih empirijskih i teoretskih radova, koje je prepoznala i medunarodna znanstvena zajednica.



Kako danasnju znanost odlikuje visoka specijalizacija, da bi dosao u znanstveni vrh, znanstvenik mora
provesti dugo razdoblje u istom podrudju. Institucija poput IJF-a, koja je usredotoCena na jedno
podrucje ekonomike, omogucuje znanstvenicima upravo to — da se specijaliziraju u svom uzZem
podrudju, a ne da se zbog raznovrsnih potreba svoje institucije moraju ¢esto prebacivati s jednog na
drugo podrucje istraZivanja.

4.2. Zahtjevi za reakreditaciju

Zakon o osiguravanju kvalitete u znanosti i visokom obrazovanju propisuje reakreditaciju kao
postupak vanjskog vrednovanja kvalitete u kojem se donosi akreditacijska preporuka s ocjenom i
preporukama za poboljsanje, radi potvrde ispunjavanja uvjeta za nastavak obavljanja djelatnosti
znanstvenih organizacija. Javni znanstveni instituti kojima je osniva¢ RH podlijezu periodic¢noj
reakreditaciji svakih pet godina.

Pozitivna akreditacijska preporuka izdat ¢e se znanstvenoj organizaciji koja ispunjava sljedece uvjete:

e usvojen viSegodisnji strateski program znanstvenih istrazivanja u znanstvenom podrucju u
kojem obavlja djelatnost;

e osiguran potreban broj zaposlenih znanstvenika izabranih u odgovarajuce znanstveno zvanje
ili s odgovaraju¢im brojem znanstvenih radova (javna znanstvena organizacija mora imati u
radnom odnosu s punim radnim vremenom najmanje 15 znanstvenika, od ¢ega najmanje 5 u
znanstvenom podrucju u kojem obavlja znanstvenu djelatnost);

e osiguran odgovarajuci prostor i opremu te

e  osiguranu potrebna novc¢ana sredstva za rad.

4.3. Snage i moguc¢nosti

Najveca snaga IJF-a su njegovi istrazivaci — predani ekonomskoj znanosti, motivirani i kvalificirani za
ozbiljno i sustavno istrazivanje EJS-a. Vrhunski zaposlenici rezultat su dugotrajnog kvalitetnog
odabira i obrazovanja novaka te nagradivanja zaposlenika u skladu s postignutim rezultatima.

Iz pregleda projekata koje je IJF ostvario u zadnjih nekoliko godina lako se uocava trud IJF-a da analizama
stanja i konkretnim preporukama pridonese kvaliteti javnih politika na podrucju javnog sektora. Na
temelju pregleda nastalih znanstvenih radova vidi se da IJF uspjesno , konkurira“ domacoj i inozemnoj
akademskoj zajednici Sto je vidljivo na popisu WoS radova.

Motiviranost istrazivaca IJF-a proizlazi iz relativne slobode odabira podrucja istrazivanja, odlicne
radne atmosfere, dostupnosti znanstvenih izvora i opreme te otvorenih mogucnosti za akademsko i
stru¢no usavrsavanje. Od takvog nac¢ina rada interes ostvaruju i istrazivaci, ali i IJF-a kao organizacija.

Kao pokazatelji snage IJF-a mogu se navesti:

e  izvrsnost znanstvenih novaka - visoka kvaliteta znanstvenog rada te pravovremenost u
zavrSetku doktorskih studija i ispunjavanju uvjeta za izbor u zvanje znanstvenog suradnika,

e bitan utjecaj na javne politike, koje se mogu zahvaliti neovisnim i argumentiranim
doprinosima nasih Newslettera i Aktualnih osvrta,

e domacaimedunarodna priznatost znanstvenog ¢asopisa Financial Theory and Practice;

o visoki udio vlastitih prihoda u ukupnim prihodima, zahvaljujuéi snaznoj suradnji i projektima
s javnim sektorom, gospodarskim udrugama, EU-om i drugim inozemnim naruciteljima,;

e komplementarnost u istrazivanju, Sto znaci da se rezultati svakog naseg istrazivanja koriste i
za druga nasa istraZivanja te

o adekvatne prostorije, kompjutorska oprema i software, odlicna specijalizirana knjiznica,
mreZna stranica IJF-a i posebna mreZna stranica ¢asopisa Financial Theory and Practice.


http://www.ijf.hr/hr/djelatnici/radovi-objavljeni-u-wos-u/559/

Uspjeh moZemo zahvaliti dugogodisnjoj usmjerenosti na projektne aktivnosti i racionalnom
raspolaganju tako ostvarenim dodatnim sredstvima.

IJF je institucija koja se bavi znanoscu, ali je svjesna i drustvene odgovornosti za rjeSavanje vaznih
gospodarskih i fiskalnih problema. Stoga IJF rezultate istrazivanja koristi za stalno informiranje
strucne, znanstvene i Sire javnosti o spoznajama koje ¢e omoguciti kvalitetno provodenje javnih
politika. Budu¢i da se u Hrvatskoj malo znanstvenika sustavno bavi EJS-om, cilj je i obveza IJF-a pruzati
potporu Saboru, Vladi i mjerodavnim ministarstvima u provodenju strukturnih i institucionalnih
reformi (poreznog, mirovinskog, zdravstvenog i obrazovnog sustava, sustava drzavnih potpora,
upravljanja financijama ujavnom sektoru, javne uprave, te lokalne i regionalne samouprave) znacajnih
za dugorocan i stabilan razvoj RH-a.

Nedavno prije izrade ovog dokumenta (kolovoz 2013.) RH je usla u EU, sto predstavlja veliki izazov u
ekonomskom i drustvenom smislu. RH ¢e morati nastaviti ispunjavati obveze i standarde EU-a u
pogledu ucinkovitosti i otvorenosti javnog sektora. IJF ¢e pri tome imati viSestruku korisnu ulogu:
savjetovati drzavnu vlast kako najbolje primijeniti pravila EU-a i informirati hrvatsku javnost o
kretanjima u domacoj i europskoj fiskalnoj politici.

O relevantnosti naseg istrazivanja i tema kojima se bavimo govori i Ocjena ekonomskog programa za
2013. koju je u svibnju 2013. objavila Europska Komisija. Taj dokument istice niz problema hrvatskog
gospodarstva i programa ekonomske politike u podrucju EJS-a. Autori studije su u svom tekstu citirali
Cetiri znanstvena i stru¢na rada nasih istrazivaca.

U buduc¢nosti ¢emo se nastaviti baviti temama istaknutim u nasim strateskim dokumentima. Te teme su
veoma vazne za RH, a ujedno su u sredistu zanimanja znanstvene i strucne zajednice u podrucju EJS-a.

4.4. Slabosti i prijetnje

Slabosti IJF-a vezuju se uz odredenu neizvjesnost u pogledu njegovog eventualnog buduceg pripajanja
ili spajanja s drugim sli¢nim organizacijama, Sto bi moglo dovesti do odlaska znanstvenika u druge
ustanove sa sigurnijom perspektivom.

Idu¢a moguca slabost su teskoce vezane uz neodobravanje zaposljavanja novih znanstvenih novaka od
strane MZOS-a, tako da IJF, unato¢ izvrsnosti svojih znanstvenih novaka i nedostatnom broju
zaposlenih znanstvenika, ve¢ duzi niz godina nije — osim o vlastitom trosku — pomladivao svoje osoblje.
Takoder je bitno spomenuti kako postoje¢im znanstvenim novacima drzava nije omogucila napredak
na radnim mjestima ako institucija nema sistematizirana nepopunjena radna mjesta (a manji instituti
ih nemaju) pa je tu obvezu na sebe preuzeo IJF.

Tako je 2013. IJF morao na teret vlastitih sredstava zaposliti dvoje biv§ih znanstvenih novaka kojima je
istekao ugovor sa MZOS-om. Osim toga, 2012. IJF je na vlastiti teret zaposlio dvoje mladih istrazivaca,
kojima takoder iz vlastitih sredstava placa i troskove specijalistickog studija. Iako IJF trenutno moze
financirati rad ovih istrazivaca iz vlastitih sredstava, neizvjesno je do kada ¢e tih sredstava biti. Nadalje,
zbog povecéane potrebe za vlastitim sredstvima znanstvenici su primorani raditi sve vise komercijalnih
projekata, ¢ime se narusava ravnoteza izmedu izvornog i primijenjenog znanstvenog rada.

Kao najvecu prijetnju nasoj buduénosti vidimo moguénost da drzavne vlasti ogranice egzistenciju IJF-a
primjenom strogih kvantitativnih kriterija, poput onog o najmanjem broju zaposlenih znanstvenika.
Broj znanstvenika u IJF-u nije mogao rasti brze jer je MZOS odobrio samo 4 mjesta novih znanstvenih
novaka tijekom cijelog razdoblja otkada postoji sustav znanstvenog novastva.


http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/swd2013_croatia_hr.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/swd2013_croatia_hr.pdf

4.5. Tematsko vrednovanje 2011.

AZVO je tijekom 2011. proveo postupak tematskog vrednovanja znanstvenih instituta u RH-u. Cilj je
tematskog vrednovanja bio ustanoviti racionalnost i efikasnost svih javnih znanstvenih organizacija.
Clanovi medunarodnog stru¢nog povjerenstva za podrudje drustvenih znanosti bili su prof. Greys Sosi¢,
University of Southern California, SAD; dr. Ilija Zovko, Institut Louis Bachelier, Francuska i prof. William
Bartlett, European Institute, London School of Economics and Political Science, Ujedinjeno Kraljevstvo.

Zavrsno izvjesce s tematske evaluacije IJF-a bilo je vrlo pozitivno. Kao posebne snage i prednosti IJF-a
evaluatori su istakli:

opseg istrazivanja, fleksibilnost i nehijerarhi¢nost, Sto sve omogucuje stimulativnu atmosferu
za mlade istrazivace;

pruzanje preporuka za javne politike;

ukljucenost u EU projekte i medunarodna suradnja;

suradnju s vladinim sektorom te

kvalitetu casopisa FTP.

Osnovne slabosti odnose se na:

vecu orijentaciju na policy istrazivanja nego na istrazivanja koja ¢e rezultirati objavljivanjem
u kvalitetnim inozemnim casopisima;

usmjerenost na prihodovne projekte kako bi se osigurala financijska sredstva, jer su sredstva
od MZOS-a nedovoljna;

angazman istrazivaca na fakultetima te

preveliko oslanjanje na ulogu ravnateljice.

Na temelju toga, evaluatori su donijeli sljedece preporuke:

zaposliti dodatne ljude;

uspostaviti bolju ravnotezu izmedu policy istrazivanja i akademskog istrazivanja;

poticati istrazivace da objavljuju u renomiranim inozemnim c¢asopisima;

vece ukljucivanje u European Research Area te

formalizirati ulogu stranih znanstvenika kao gostujuc¢ih suradnika (primjerice, kao vanjskih
¢lanova instituta).

IJF je prihvatio preporuke evaluatora i poduzeo potrebne korake kako bi se otklonili spomenuti
nedostaci.

Iako nam MZOS ne odobrava financiranje novih radnih mjesta, u proteklom razdoblju IJF je
zaposljavao istrazivace na vlastiti teret, pa je trenutno na taj naCin u ovome trenutku
zaposleno cak Sest istrazivaca.

Kao sto evaluatori i sami istiCu, orijentacija na policy/advocacy istrazivanja je korisna za
drzavu i drustvo, a omogucuje i suradnju IJF-a s kvalificiranim ljudima u zemlji i inozemstvu.
Opasku smo, ipak, ozbiljno razmotrili i pojacali napore da se od samog pocetka svakog
policy/advocacy orijentiranog istrazivanja paralelno osmisljavaju znanstveni radovi koji ¢e se
pokusati objaviti u renomiranim inozemnim ¢asopisima.

Sto se ti¢e usmjerenosti na projekte koji IJF-u donose vlastite prihode, tu ne moZzemo puno
promijeniti, jer su sredstva od MZOS-a sve manja i ako Zelimo razvijati IJF, jednostavno
moramo provoditi i takve projekte. Ipak, pri samom izboru projekata koji donose vlastite
prihode, pokusavamo odabirati one koji omogucuju i razvijanje znanstvenog pristupa koji ¢e
rezultirati objavljivanjem znanstvenih radova.

Istrazivace se konstantno potice i ohrabruje — preraspodjelom zadataka, oslobadanjem
vremena, pokrivanjem troskova specijaliziranih inozemnih agencija koje pripremaju ¢lanke
za objavu u vanjskim casopisima - da pisu radove koji se unutar kuce diskutiraju i da ih
podnose Sto kvalitetnijim inozemnim ¢asopisima. Proces je spor, no rezultati su vidljivi.


http://www.ijf.hr/upload/files/file/AZVO-2011.pdf

o  Sto se uklju¢ivanja u Europski istrazivacki prostor tice, IJF-u je Glavna uprava za istrazivanje i
inovacije Europske komisije nakon provedenog vrednovanja Strategije ljudskih resursa za
istrazivace - Akcijskog plana dodijelila 28. rujna 2012. priznanje ,HR Excellence in Research®.
Takoder, voditeljica pravnih poslova Irena Klemenci¢ u lipnju 2013. godine izabrana je za
evaluatora za provodenje strategija (Peer reviewer for Step 5 of the HR Strategy process -
external evaluations).

Preporuke evaluatora posluzile su i kao podloga za oblikovanje strateskih ciljeva IJF-a, koje donosimo
u idu¢em poglavlju.

5. STRATESKI CILJEVI, OCEKIVANI ISHODI I POKAZATELJI
USPJESNOSTI

5.I. Misija, vizija i njihovo ostvarenje

Misija IJF-a je biti financijski, politicki i organizacijski Sto neovisniji, specijaliziran i vrhunski struc¢an
u ekonomici javnog sektora te osposobljen vrsno istrazivati ekonomske, pravne i institucionalne teme
znacajne za rast gospodarstva, socijalnu ukljucenost i zadovoljavanje zahtjeva EU-a.

Vizija IJF-a je biti osposobljen:
e  kvalitetno analizirati EJS;
e  pridonijeti prihva¢anju suvremenih nacela EJS;
e  objavljivati rezultate istrazivanja u vrhunskim znanstvenim ¢asopisima;
o  predlagati prakti¢ne, u¢inkovite i fiskalno odrzive mjere;
o  pridonijeti unapredenju postojeceg fiskalnog modela i njegovoj prilagodbi zahtjevima EU-a te
e razvijati Sto Siru medunarodnu suradnju.

U prethodnom poglavlju navedene su razne prednosti (snage) i nedostaci (slabosti) [JF-a. Namjera IJF-a
je u sljede¢em petogodiSnjem razdoblju jo$ vise ojacati svoje dobre strane, a ublaziti nedostatke i
pribliziti se zadovoljenju uvjeta koje pred njega postavljaju javnost i nadleZno ministarstvo, ali i
suvremeni svjetski akademski standardi.

Kako bi se ostvarivale misija i vizija IJF-a, definirani su strateski ciljevi koje mozemo podijeliti u
nekoliko skupina:

o zadovoljavanje reakreditacijskih uvjeta;

e izvrsnostu znanstvenom istrazivanju;

e  uravnoteZenost znanstvenog, policy/advocacy i komercijalnog istrazivanja te

o ukljucivanje u Europski istrazivacki prostor.

5.2. Strateski cilj 1: Zadovoljavanje reakreditacijskih uvjeta

Stanje

IJF ispunjava uvjete o postojanju strateskog programa znanstvenih istraZivanja, prostoru i opremi te
sredstvima za rad. Nije zadovoljen uvjet o broju znanstvenika, kojih je trenutno u IJF-u 7 (jedan je
zaposlen na pola radnog vremena), a potrebno ih je biti 15.

Mogucnosti

Jedna asistentica doktorirala je 2013. te ispunjava uvjete za izbor u zvanje znanstvenog suradnika.
Dakle, u 2014. ¢emo imati ukupno 8 znanstvenika. Krajem 2011. zaposlena su dva mlada istrazivaca
koji su 2012. upisali specijalisticki studij, a 2013. ¢e upisati doktorski studij. Pod pretpostavkom da je
vrijeme stjecanja doktorata 4 godine, 2017. bismo trebali imati 10 znanstvenika, uzimajuéi u obzir



samo zaposlenike IJF-a u trenutku pisanja ovog plana. Osim toga, voditeljice knjiZnice i pravne sluzbe
takoder pohadaju doktorske studije i suraduju u znanstvenim istrazivanja pa ¢e njihovim stjecanjem
doktorata broj znanstvenika biti dodatno uvecan za dva. Time bi poc¢etkom 2017. IJF zaposljavao 12
znanstvenika, racunajuci samo trenutno zaposleno osoblje.

Dakle, kako bi se reakreditacijski uvjet o broju znanstvenika ispunio 2017., nuzno je tijekom narednog
trogodiSnjeg razdoblja zaposliti jos 3 istrazivaca koji u trenutku zaposlenja ve¢ posjeduju uvjete za
izbor u znanstveno zvanje.

Zaposljavanje i Skolovanje svih novih zaposlenika iziskuje velika financijska sredstva. U proteklom
razdoblju IJF je ve¢ zaposljavao istrazivace na vlastiti teret pa je trenutno na taj nacin zaposleno cak
Sest istrazivaca. Dakle, ispunjavanje uvjeta o potrebnom broju zaposlenih znanstvenika uvelike ¢e
ovisiti o odobravanju radnih mjesta od strane MZOS-a, ugovaranju nacionalnih i medunarodnih
znanstvenih projekata (iz kojih se mogu financirati radna mjesta), a takoder i o ostvarenim
financijskim rezultatima IJF-a. U smislu financiranja radnih mjesta putem znanstvenih projekata ve¢
je ugovoren FP7 Marie Curie projekt koji osigurava place za 36 istrazivackih mjeseci.

Cilj
Godine 2017. imati 15 znanstvenika.

Cilj je zadan uz uvjete da:
(a) MZOS izdvoji odgovarajuca sredstva za financiranje dodatnih radnih mjesta;
(b) IJF ugovori znanstvene projekte iz kojih je moguce financiranje znanstvenih radnih mjesta te
(c) TJF ostvari povoljan financijski rezultat kako bi mogao pokrivati troskove novozaposlenih.

Pokazatelji uspjesnosti
Tablica 2. Pokazatelji uspjeSnosti za Strateski cilj 1: Zadovoljavanje reakreditacijskih uvjeta
2013. 2014. 2015. 2016. 2017.
Broj znanstvenika 7 9 10 13 15

Sredstva
Prostor i oprema IJF odgovaraju¢i su za zaposljavanje dodatnih djelatnika. IJF moZe preuzeti
financiranje dijela istrazivaca, ali neophodno je znacajno sudjelovanje MZOS-a.

5.3. Strateski cilj 2: Izvrsnost u znanstvenom istrazivanju

Stanje

Standardni pokazatelj kvalitete znanstvenog istrazivanju nekog pojedinca i institucije je broj
objavljenih znanstvenih radova, posebno onih u referiranim ¢asopisima. Od 2008. do 2012. istrazivaci
IJF-a objavili su ukupno 56 znanstvenih radova: 25 znanstvenih ¢lanaka u ¢asopisima, 4 monografije,
14 poglavlja u recenziranim knjigama i tematskim zbornicima, 10 radova u medunarodno
recenziranim zbornicima radova sa skupova, te 3 uredni$tva monografija i zbornika radova. Od 25
znanstvenih ¢lanaka u ¢asopisima, 9 njih objavljeno je u ¢asopisima koji se indeksiraju u WoS-u, a
preostalih 16 pripadaju At ¢asopisima.

Dijeljenjem ukupnog broja znanstvenih radova (56) s prosjecnim brojem znanstvenika u
promatranom razdoblju (8), dobivamo 7 radova po znanstveniku, odnosno 1,4 radova po znanstveniku
godisnje (napomena: ovdje medu znanstvenike ubrajamo i asistente). Broj WoS radova iznosi 0,23 po
znanstveniku godisnje.

Mogucnosti

Prosjecni godisnji broj radova u WoS casopisima je prilicno nizak i svakako bi ga trebalo popraviti.
Izgledi za to su dobri jer je tijekom zadnjeg petogodisnjeg razdoblja nekoliko istraZivaca zavrsilo
doktorate. Kako su istrazivacki postupak i proces objavljivanja u kvalitetnim znanstvenim ¢asopisima
relativno dugi, radovi nastali na temelju doktorskih disertacija (i post-doktorskog istrazivanja) bit ¢e
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objavljeni tek u 2013. i kasnije. Primjerice, u prvoj polovici 2013. objavljeni su radovi u ¢asopisima
Journal of International Trade & Economic Development i Social Choice and Welfare, Ciji su autori
doktorirali 2008., odnosno 2010.

Ciljevi

Povecati prosjecni godisnji broj radova po znanstveniku za petogodisnje razdoblje na 1,65 u 2017.
Povecati prosjecni godisnji broj radova po znanstveniku u WoS ¢asopisima za petogodisnje razdoblje
na 0,4 u 2017.

Pokazatelji uspjesnosti
Pokazatelj uspjesnosti PA u godini g izracunava se sljede¢com formulom:
9
U
PA, =329
g—4 Zg
pri cemu U, predstavlja ukupni broj znanstvenih radova u godini g, a Z, je broj znanstvenika u godini g.

Pokazatelj uspjesnosti PB u godini g dobiva se sljede¢om formulom:

9
W,
_ g4y
PBy = g——— 7
g—-4-9g

gdje je W, ukupni broj znanstvenih radova u WoS ¢asopisima u godini g.

Tablica 3. Pokazatelji uspjesnosti i rezultata za Strateski cilj 2: Izorsnost u znanstvenom istrazivanju

Godina (g) 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.
PA 1,40 L,45 1,50 1,55 1,60 1,65
PB 0,23 0,27 0,30 0,33 0,37 0,40
Sredstva

Istrazivace ¢e se nastaviti poticati i ohrabrivati — preraspodjelom zadataka, oslobadanjem vremena,
pokrivanjem troskova specijaliziranih inozemnih agencija za pripremu ¢lanaka za objavu u vanjskim
casopisima, diskutiranjem s kolegama unutar IJF-a — da piSu radove koje ¢e slati u sto kvalitetnije
inozemne casopise.

5.4. Strateski cilj 3: Uravnotezenost znanstvenih i policy/advocacy istrazivanja

Stanje

Prilikom AZVO-ovog tematskog vrednovanja medunarodno povjerenstvo zakljucilo je kako vrijeme i
trud potrosSeni na izradu policy/advocacy istrazivanja idu na Stetu znanstvenog istrazivanja. Prema
njihovom misljenju, jedino iz znanstvenih istraZivanja nastaju radovi objavljivi u kvalitetnim
znanstvenim casopisima. Stoga su preporucili uspostaviti bolju ravnotezu izmedu razlicitih tipova
istrazivanja.

Istrazivaci su u razdoblju od 2008. do 2012. radili na cetrdesetak istrazivackih projekata. Izuzimajuci
dva MZ0OS-ova projekta, mozemo ih podijeliti na 13 znanstvenih i 25 policy/advocacy istrazivanja.
Omjer ukupnog broja radova i ukupnog broja istrazivanja iznosi 56/38, §to znaci da se po svakom
istrazivanju u prosjeku objavi 1,47 znanstvenih radova.

Mogucnosti

Policy/advocacy istraZivanja nisu odvojena od znanstvenih. Prije svega, nasa su policy/advocacy
istrazivanja utemeljena na znanstvenim spoznajama i Kkoriste znanstvene metode u stvaranju
rezultata. Stoga se dobiveni rezultati ¢esto mogu iskoristiti u pisanju empirijskih znanstvenih radova.

Cilj
Odabirati istrazivacke projekte tako da bude moguce rezultate i spoznaje upotrijebiti u pisanju
znanstvenih radova. Povecati omjer broja znanstvenih radova i istrazivackih mjeseci.
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Pokazatelji uspjesnostii rezultata

Pratit ce se korelacija obavljenih istrazivanja i broja znanstvenih radova. U tu svrhu bit ¢e razvijeni
pokazatelji koji ¢e u omjer stavljati broj (i relevantnost) nastalih radova i istrazivackih mjeseci
provedenih na znanstvenim i policy/advocacy istrazivanjima.

Sredstva

Povecanje financiranja radnih mjesta od strane MZOS-a smanjilo bi potrebu za financiranjem radnih
mjesta od vlastitih prihoda IJF-a te bi time znanstvenici bili rasterec¢eni rada na komercijalnim
projektima, Sto bi im omogucilo posvecivanje viSe vremena znanstvenom istrazivanju.

5.5. StratesKi cilj 4: Ukljuc¢ivanje u Europski istrazivacki prostor

Stanje i mogucnosti

IJF ve¢ godinama aktivno prati moguc¢nosti sudjelovanja u europskim znanstvenim projektima.
Istrazivaci pohadaju brojne radionice i predavanja, a voditeljica pravne sluzbe zavrsila je tecaj za FP7
Advisore u Hyperion Ltd. Rad IJF-a u potpunosti je uskladen s nacelima Povelje i Kodeksa za istrazivace,
o ¢emu svjedoci i priznanje Europske komisije Excellence in Research, a djelatnica IJF-a je u lipnju
2013. postala evaluator za 5. korak provedbe Strategija. IJF je do sad bio koordinator jednog projekta
Progress, partner u projektu TEMPUS, sudjeluje u izradi izvjeStaja za Europski parlament, a od
listopada 2013. partner je na CetverogodiSnjem FP7 Marie Curie IAPP projektu. Osim navedenih
projekata kojima je odobreno financiranje, IJF je sudjelovao u nizu prijava EU projekata. Cilj je IJF-au
buducnosti Sto viSe sudjelovati u EU projektima, posebice Horizon 2020. Ostvarenje tog cilja izravno
bi utjecalo na ostvarenje ostalih strateskih ciljeva, a osobito Strateskog cilja 1 angaZiranjem novih
istrazivaca za rad na projektima.

Ciljevi
Povecati sudjelovanje u EU projektima, posebice FP7/Horizon 2020 projektima u ulozi partnera, a s
vremenom i koordinatora. Zaposljavanje istrazivaca na projektima financiranim iz EU fondova.

Sredstva
Potrebno je izdvojiti dodatna sredstva za edukaciju djelatnika (znanstvenika i administrativnog osoblja)
na programima obuke za prijavu i provedbu EU projekata.

Pokazatelji uspjesnosti
o  Omjer broja prijava i sudjelovanja na projektima u ulozi partnera.

o Istrazivacki mjeseci IJF-ovih istrazivaca provedeni u inozemstvu.
o Istrazivacki mjeseci istrazivaca iz partnerskih institucija provedeni u IJF-u.
o Brojradnih mjesta istrazivaca financiranih iz sredstava EU projekata.

6. ZNANSTVENE TEME

IJF ¢e provoditi znanstvena istrazivanja u raznim podrucjima EJS-a, a ona su opisana u prvom dijelu
ovog poglavlja. U drugom dijelu poglavlja prikazan je detaljan popis znanstvenih istrazivanja koja ce
IJF provesti u razdoblju od 2013. do 2017.

6.1. Tematska podrucja

(1) Kretanja u poreznom sustavu. Jedna od temeljnih djelatnosti IJF-a je prac¢enje kretanja u poreznom
sustavu RH-a i zemalja EU-a. Pri tome IJF redovito prati zakonske odredbe u podrucju poreza,
proucava relevantne znanstvene i struc¢ne clanke, te izraduje baze podataka o poreznim sustavima
europskih zemalja. Tako steCene spoznaje koriste se u raznim istraZivanjima, te kao potpora poreznim
vlastima u kreiranju porezne politike.
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(2) Optimalni porezni sustav. Sredi$nje pitanje EJS-a je kako oblikovati porezni sustav koji ¢e najbolje
pomiriti Cetiri glavne odlike: pravednost, ucinkovitost, izdasnost i jednostavnost. Promjene u
hrvatskom poreznom sustavu su nazalost vrlo Ceste i uglavnom naruSavaju nacela optimalnosti.
Umjesto parcijalnih promjena, istrazivaci IJF-a zagovaraju cjeloviti pristup, i sukladno tome
pripremaju scenarije reforme cjelokupnog poreznog sustava, koje bi trebale posluziti kao podloga
ozbiljnoj javnoj raspravi. U svojim analizama poreznog sustava IJF takoder razmatra utjecaj poreza na
druge ekonomske varijable, kao npr. zaposlenost i konkurentnost.

(3) Socijalno osiguranje. Sustavi socijalnog osiguranja (mirovinskog, zdravstvenog, osiguranja od
nezaposlenosti i siromastva) ¢ine glavninu izdataka fiskalnog sustava. Zbog niza razloga, medu kojima su
starenje stanovnistva, rastu¢e mogucnosti i cijene lijecenja, dugotrajna recesija, socijalno osiguranje je
pod velikim pritiskom. Potrebno je osmisliti reforme koje ¢e omoguciti odrzivost sustava, a pri cemu ce
se zadovoljiti nacela pravednosti i ucinkovitosti. IJF trajno analizira pojedine sustave socijalnog
osiguranja, a u sljede¢em razdoblju veca ¢e se pozornost pridati sustavu zdravstvenog osiguranja.

(4) Fiskalna decentralizacija. IJF kontinuirano prati promjene u sustavu financiranja lokalnih jedinica u
svrhu poboljsanja pruzanja javnih (decentraliziranih) usluga i ublazavanja fiskalnih i gospodarskih
nejednakosti izmedu pojedinih lokalnih jedinica (op¢ina, gradova i zupanija). Posebice se analiziraju
trendovi vezani uz alokaciju financijskih sredstava te utvrdivanje kvalitetnih modela raspodjele
financijskih sredstava izmedu pojedinih lokalnih jedinica. Cilj ovih istrazivanja je omoguditi
ucinkovitije vodenje razvojne regionalne politike.

(5) Fiskalni sustav i trziste rada. Velik problem hrvatskog gospodarstva su niska zaposlenost i visoka
nezaposlenost. Uzroci se obi¢no mogu pronaci u relativno rigidnom radnom zakonodavstvu, visokom
poreznom opterecenju, nepodudaranju vjestina radnika i potreba trzista rada te relativno visokim
naknadama u sustavima socijalne skrbi i osiguranja za vrijeme nezaposlenosti. Stoga je potrebno
analizirati trziSte rada i predlagati reforme dijelova sustava koji negativno utjeCu na zaposljavanje i
ekonomski rast.

(6) Drustveno blagostanje, nejednakost i siromastvo. Fiskalno djelovanje motivirano je postizanjem veceg
drustvenog blagostanja od onog koje bi vladalo u odsustvu drzavne intervencije. Velik dio tog
djelovanja usmjeren je na preraspodjelu materijalnih dobara u korist pojedinaca koji na trzistu nisu u
stanju ostvariti odgovarajuce prihode za vlastito uzdrzavanje. Kako bi odgovorili na jos jedno veliko
pitanje EJS-a — je li drzava uspje$na u postizanju vec¢eg blagostanja, manje nejednakosti i siromastva —
istrazivaci IJF-a mjere fiskalnu incidenciju i preraspodjelu dohotka hrvatskih kuéanstava.

(7) Fiskalna politika 1 konkurentnost. Djelovanje drzave ima snazne posljedice na konkurentnost
gospodarstva, i to s aspekta troskovne konkurentnosti u vanjskoj trgovini, kao i u smislu slozenosti
proizvoda i usluga koje hrvatsko gospodarstvo proizvodi. Kod troskovne konkurentnosti primarni
interes su veli¢ina i struktura prihoda drzave te razina i vrsta opterecenja koje proizlazi iz prikupljanja
tih sredstava za poduzeca. Takoder je bitna politika pla¢a u javnom sektoru koja moze utjecati na visine
placa privatnog sektora. S druge strane, ulaganjem u obrazovanje, istrazivanje i razvoj, ali i u neke
oblike infrastrukturnih projekata, drzava moze pozitivno utjecati na unapredivanje produktivnosti
privatnog sektora te pripomoci u restrukturiranju proizvodnog sektora ka proizvodima vise dodane
vrijednosti. IJF u svojim aktivnostima istrazuje razne aspekte utjecaja drzave na konkurentnost, a
posebno se bavi analizom drzavnih potpora u kontekstu pravila o drzavnim potporama EU-a, te
narusavanjem trziSnog natjecanja do kojeg potpore mogu dovesti.

(8) Upravljanje financijama u javnom sektoru. Strategije gospodarskog razvoja hrvatskih vlada isticu
znacaj i potrebu poboljsanja financijskog upravljanja u javnom sektoru. Poseban znacaj dobiva
upravljanje imovinom i obvezama javnog sektora. U svrhu dugoro¢ne odrzivosti javnih financija u
Hrvatskoj IJF takoder analizira trgovacka drustva u vlasniStvu drZzave — njihove financijske pozicije,
strukturu financiranja i kvalitetu upravljanja.

(9) Otvorenost proracunskog procesa. IJF se od 1990-tih izrazenije bavi promican]'em transparentnosti
proracuna, odgovornosti vlasti i participacije gradana. Zbog raspada stare i osnivanja nove drzave,
tranzicije ka trziSnom gospodarstvu rata i njegovih posl]edlca javne su financije u to doba bile
nesredene, a transparentnost proracuna, odgovornost vlasti i sudjelovanje gradana neznatni. Zbog
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toga IJF kontinuirano istrazuje i pokazuje kako se mogu poboljsati otvorenost proracuna i stvoriti
uvjeti za informiranije i argumentiranije rasprave o proracunima. Cilj nam je potaknuti drzavnu i
lokalne vlasti na odgovornije troSenje javnih sredstava, a gradane da se ukljuce u proracunske procese.

(10) Mikrosimulacije. Mikrosimulacijski modeli u ve¢ini su zemalja EU-a neizostavan alat u analiziranju
1 planiranju socijalne i porezne politike. Ti modeli koriste mikropodatke o stvarnim kucanstvima i
njihovim ¢lanovima kako bi izracunali koliko socijalnih naknada treba primiti i koliko poreza mora
platiti svako pojedino kucanstvo. IJF izraduje svoj vlastiti model poreza i socijalnih naknada -
miCROmod. Takoder, IJF je hrvatski partner EUROMOD-a, projekta u kojem se izraduje jedinstveni
mikrosimulacijski model za sve zemlje EU-a.

6.2. Plan istrazivanja

33 istrazivacka projekta su podijeljena u sedam programskih skupina. U Tablici 4 navedeni su brojevi
istrazivackih mjeseci po godinama za svaki program te ukupni zbroj za sve programe. Tako ¢e u 2013.
biti ostvareno 150 istrazivackih mjeseci, Sto podijeljeno s 12 predstavlja 12,5 istrazivaca (jedan visi
znanstveni suradnik zaposlen je na pola radnog vremena). Tijekom iduc¢ih godina istrazivacka se
aktivnost intenzivira pa u 2017. uo€avamo 210 istrazivackih mjeseci, odnosno 17,5 istrazivaca. Dakle,
tijekom promatranog razdoblja broj istrazivaca povecava se za 5.

Tablica 4. Plan istrazivanja, 2013.-2017.

Svi programi/projekti 2013. 2014. 20I5. 2016. 2017.
Ukupno istrazivackih mjeseci: 150 174 186 198 210
Ukupno istrazivaca 12,5 14,5 15,5 16,5 17,5
IstraZivacki program A: Porezni sustav

Projekt 20I3. 2014. 201I5. 20I6. 2017.
A1: Permanentno istrazivanje poreznog sustava u Hrvatskoj 14 14 14 14 14
Az: Permanentno istrazivanje sustava trosarina 5 5 5 5 5
A3: Optimalni porezni sustav 3 3 8 8 14
A4: Analiza ekonomskih uéinaka primjene trosarina u RH 6 6 6 6 6
As: U€inci poreznih izdataka 10 10 10 10 10
Ukupno istrazivackih mjeseci: 38 38 43 43 49

Istrazivacki program B: Socijalno osiguranje

Projekt 201I3. 2014. 20I5. 20I6. 20I7.
B1: Analiza mirovinskog sustava u Hrvatskoj 13 15 18 18 18
B2: Mikrosimulacijski model poreza i socijalnih naknada 16 16 10 9 9
B3: Registar socijalnih naknada - - 2 3 3

B4: Konvergencija ili divergencija socijalne politike u Hrvatskoj i

A 2 - - - -
njena usporedba s EU

Bs: Postizanje u¢inkovitosti i pravednosti u zdravstvenoj zastiti 10 16 16 16 16

Bé6: Cjelozivotna incidencija socijalnog osiguranja - - 8 2

Ukupno istrazivackih mjeseci: 41 47 46 54 48

Projekt 2013. 2014. 2015. 2016. 201I7.
Cr: Fiskalna decentralizacija 11 13 19 19 16
Cz: Analiza opé¢inskih i gradskih poreza u Hrvatskoj 1 - - - -
C3: Analiza Zupanijskih poreza u Hrvatskoj I - - - -
Ukupno istrazivackih mjeseci: 13 13 19 19 16
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Istrazivacki program D: Fiskalna politika i konkurentnost

Projekt

Dr1: Fiskalno-politicka konkurencija u stvaranju povoljnog
okruzenja za domaca ulaganja i privlacenje izravnih stranih
ulaganja

D2: Kolektivno pregovaranje o placama i konkurentnost Hrvatske

D3: Troskovi i isplativost profesionalne rehabilitacije

D4: Analiza konkurentnosti hrvatske radne snage

Ds: Utjecaj skrivenih nameta i cijena javnih usluga na
konkurentnost hrvatskog gospodarstva

Ukupno istrazivackih mjeseci:

2013.

2014.

2015.

2016.

2017.

10

Istrazivacki program E: Financiranje javnih usluga

Projekt

Er: Financiranje sporta u RH

E2: Financiranje zdravstvenog sustava

E3: Financiranje visokog skolstva i znanosti

E4: Financiranje cjelozivotnog uéenja i obrazovanja odraslih
Ukupno istrazivackih mjesect:

2013.

2014.

2015.

2016.

10
19

Projekt

F1: Fiskalna transparentnost, odgovornost vlasti i participacija
gradana

F2: Uloga Sabora u proracunskom procesu
F3: Medunarodni indeks otvorenosti drzavnog proracuna

F4: Indeks otvorenosti lokalnih proracuna
I's: Medunarodna usporedba otvorenosti lokalnih proracuna
Ukupno istrazivackih mjesect:

2013.

N

PN

19

2014.

12

N

PN

26

2015.

12

2016.

II

2017.

13
25

Istrazivacki program G: Uc¢inkovitost javnog sektora

Projekt

G1: Identitet hrvatskog javnog sektora i EU standardi

G2: Upravljanje imovinom i obvezama javnog sektora

G3: Registar neporeznih prihoda

G4: Efikasnost drzavnih potpora u Hrvatskoj

Gs: VeliCina, struktura, upravljanje i dugorocna financijska
odrzivost javnih trgovackih drustava

Ukupno istrazivackih mjesect:

2013.

(@2 B

13
24

2014.

2015.

2016.

10

4
5

17
36

2017.

17
36
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7. PLAN ORGANIZACIJSKOG RAZVOJA

Plan organizacijskog razvoja utemeljen je na strateSkim ciljevima opisanima u poglavlju s, te je
sukladan s planom istrazivanja iz poglavlja 6.

Kao Sto je ve¢ istaknuto, IJF namjerava povecati broj istrazivaca kako bi do 2017. mogao zadovoljiti
reakreditacijski uvjet o potrebnom broju znanstvenika. Tako, prema Tablici 2, broj znanstvenika raste
od 7 u 2013. do 15 u 2017. Istovremeno, radi pomladivanja istrazivackog kadra, IJF namjerava zaposliti i
skolovati jos 2 mlada istrazivaca, opet u skladu s prethodno navedenim financijskim preduvjetima.

Tablica 5. Kadrovski plan

Broj Broj
znanstvenika istrazivaca
Pocetak 2013. = Svrsetak 2014. 7 13
Asistentica (trenutno zaposlena u IJF-u), koja je doktorirala 2013., +T
ispunjava uvjete za izbor u zvanje znanstvenog suradnika
Zaposljava se 1 istrazivac koji ispunjava uvjete za izbor u zvanje +I +I
znanstvenog suradnika
Zaposljava se T mladi istrazivac koji zapocinje poslijediplomsko skolovanje +T
Svrsetak 2014.= Pocetak 2015. 9 15
Zaposljava se 1 istrazivac koji ispunjava uvjete za izbor u zvanje +I +I
znanstvenog suradnika
Svrsetak 2015.= Pocetak 2016. 10 16
Voditeljica knjiznice i voditeljica pravne sluzbe stjecu uvjete za izbor u +2
zvanje znanstvenog suradnika
Zaposljava se 1 istrazivac koji ispunjava uvjete za izbor u zvanje +I +I
znanstvenog suradnika
Svrsetak 2016.= Pocetak 2017. 13 17
Dva mlada istrazivaca zaposlena krajem 2011. stjecu uvjete za izbor u +2
zvanje znanstvenog suradnika
Zaposljava se 1 mladi istrazivac koji zapo€inje poslijediplomsko $kolovanje +I
Svrsetak 2017. 15 18
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