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STRATEGIJA RAZVOJA ZNANSTVENOG RADA U INSTITUTU ZA
JAVNE FINANCIJE ZA RAZDOBLJE 2012.-14.

1. Uvod

Institut za javne financije (IJF) osnovan 1970., javna je ustanova koja se bavi
istrazivanjem ekonomskih tema vaznih za gospodarski rast i razvoj, tranziciju ka
trziSnom gospodarstvu i udovoljavanje europskim integracijskim zahtjevima.

U sirem kontekstu ekonomike javnog sektora u Institutu se trajno istrazuju teme
poput transparentnosti, odgovornosti i participacije, poreznog sustava, troskova
oporezivanja, redistributivnih ucinaka fiskalnog sustava, fiskalnog federalizma,
mirovinskog sustava i sustava socijalne skrbi, javnog duga, nesluzbenoga
gospodarstva, drzavne intervencije, izravnih stranih ulaganja, financiranja znanosti
i visokog skolstva te odnosa izvrsne i zakonodavne vlasti u proracunskom procesu.

2. Vizija i misija

Vizija je IJF-a provoditi istrazivanja u okviru ekonomike javnog sektora koja su
konkurentna ponajboljima u svijetu, objavljivati rezultate istrazivanja u priznatim
Casopisima, predlagati mjere neophodne za poboljsanje ekonomike javnog sektora i
priblizavati te teme gradanima.

Pritom Ce se istrazivati ve¢ prisutne pojave, ali i one za koje se moZe ocekivati da ¢e
se u buduénosti dogadati u drustvu i gospodarstvu, a vezane su uz redefiniranje
uloge drzave te ucinkovitost, transparentnost, odgovornost i participativnost
javnog sektora.

Institut ¢e pridonositi stvaranju okruZenja koje ¢e poticati ekonomski rast i razvoj
te blagostanje gradana. Istrazivat ce, predlagati, objasnjavati i upozoravati o
neposrednim aktivnostima 1 mjerama za poboljsanje transparentnosti
proracunskih procesa, donosenje odluka vezanih uz prikupljanje i potrosnju javnih
sredstava, odgovornost vlasti na svim razinama drzave, participaciju gradana te
identitet hrvatskog javnog sektora u EU.

Institut ¢e pritom ostati fleksibilna organizacija koja njeguje vrhunsku kvalitetu
istrazivanja, interdisciplinarnost, suradnju s najboljim hrvatskim i medunarodnim
strucnjacima i organizacijama, otvorenost prema javnosti i medijima te spremnost
za zajednicki rad s drugim znanstvenim ustanovama, drzavnim tijelima i civilnim
drustvom.



3. Ciljevi znanstvenog rada

Cilj je da Institut postane financijski, politicki i organizacijski Sto neovisniji,
specijaliziran i vrhunski strucan u ekonomici javnog sektora te osposobljen
istrazivati ekonomske, pravne i institucionalne teme znacajne za rast i razvoj,
tranziciju i zadovoljavanje zahtjeva EU.

U Institutu e se u sljedece tri godine sustavno raditi tako da postane osposobljen:
- kvalitetno analizirati ekonomiku javnog sektora,
- objavljivati rezultate istraZivanja u vchunskim znanstvenim ¢asopisima,
- predlagati prakticne, ucinkovite i fiskalno odrzive mjere,
- pridonijeti prihvac¢anju suvremenih nacela ekonomike javnog sektora,
- pridonijeti unapredenju postojeceg fiskalnog modela i njegovoj prilagodbi
zahtjevima EU,
- pridonijeti boljem razumijevanju tema ekonomike javnog sektora,
- razvijati Sto Siru medunarodnu suradnju.

4. Reakreditacijski uvjeti za znanstvene institute

Zakon o osiguravanju kvalitete u znanosti i visokom obrazovanju (NN45/2009)
propisuje reakreditaciju kao postupak vanjskog vrednovanja kvalitete u kojem se
donosi akreditacijska preporuka s ocjenom i preporukama za poboljsanje, radi
potvrde ispunjavanja uvjeta za nastavak obavljanja djelatnosti znanstvenih
organizacija. Javni znanstveni instituti kojima je osniva¢ Republika Hrvatska
podlijezu periodi¢noj reakreditaciji svakih pet godina.

Pozitivna akreditacijska preporuka izdat ¢e se znanstvenoj organizaciji koja
ispunjava sljedece uvjete:

1. usvojen visegodiSnji strateski program znanstvenih istraZivanja u
znanstvenom podrucju u kojem obavlja djelatnost,

2. osiguran potreban broj zaposlenih znanstvenika izabranih u odgovarajuce
znanstveno zvanje ili s odgovaraju¢im brojem znanstvenih radova (javna
znanstvena organizacija mora imati u radnom odnosu s punim radnim
vremenom najmanje 15 znanstvenika, od Cega najmanje 5 u znanstvenom
podrucju u kojem obavlja znanstvenu djelatnost),

3. osiguran odgovarajudi prostor i opremu,

4. osigurana potrebna novcana sredstva za rad.

Institut ¢e sustavno raditi na ispunjavanju navedenih reakreditacijskih uvjeta.
Institut ispunjava uvjete o postojanju strateskog programa, prostoru i opremi te
sredstvima za rad. Ispunjavanje uvjeta o potrebnom broju zaposlenih znanstvenika
ovisit ¢e o ostvarenim financijskim rezultatima i odobravanju radnih mjesta od
strane Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta.



5. Teme i podrucja znanstvenog istraZivanja

IJF ¢e razvijati istraZivanja u podrucju ekonomike javnog sektora, a posebno na
sljede¢im temama:

Institucionalna uloga drzave

Institucionalni okvir u kojem se nalazi i djeluje javni sektor sustinski utjece na
ucinkovitost javnog sektora, ekonomski rast i razvoj zemlje te blagostanje njenih
gradana. Institucionalna ekonomija je jedan od vodecih svjetskih ekonomskih
pravaca, pa je neophodno njeno proucavanje i analiziranje hrvatskih ekonomskih
problema u njenom kontekstu. Institucionalna uloga drzave je kompleksna i
kontradiktorna, pa su neophodna istrazivanja i analize primjerice fiskalne politike,
makroekonomskih kretanja i konkurentnosti, upravljanja i ucinkovitosti javnih
poduzeca, drzavnih potpora i javnog duga, ali i stvaranje znanstvene infrastrukture
prevodenjem kapitalnih tekstova i stvaranjem adekvatnih rje¢nika.

Fiskalna politika, makroekonomska kretanja i konkurentnost

S obzirom na znacajnu ulogu drzave u svim razvijenim gospodarstvima, vrlo je
vazno istrazivati i pratiti utjecaj fiskalne politike na konkurentnost. Takoder,
buduci da je Hrvatsko gospodarstvo malo i otvoreno, te time u snaznoj ovisnosti o
globalnim gospodarskim kretanjima, nuZno je istraZivati domaca i globalna
(regionalna) makroekonomska kretanja relevantna za ekonomski polozaj Hrvatske.

Fiskalna decentralizacija

Stupanj fiskalne decentralizacije zemlje moZe utjecati na ucinkovitost i pravednost
ekonomike javnog sektora, a pritom se namecu odluke o tome kako raznim
razinama vlasti dodjjeliti razlicite funkcije, koliki se stupanj decentralizacije Zeli i
koji su najprimjereniji nacini financiranja pojedinih javnih dobara i usluga.
Kompleksnost problema dodatno je pojacala kriza i nedostatak sredstava, te u
nekim zemljama cak dolazi do fiskalne recentralizacije. Stoga je neophodno
analizirati specificnosti fiskalne decentralizacije, odnos fiskalne politike i
financijskog poslovanja nizih razina vlasti, analizirati prihode svih razina vlasti, ali i
transparentnost lokalnih proracunskih procesa i sudjelovanje gradana u tim
procesima.

Proracun

Proracun kao plan prihoda i rashoda za neko vremensko razdoblje predstavlja jedan
od najvaznijih drzavnih dokumenata. Buduc¢i da utjece na veli¢inu i kvalitetu javnog
sektora, te posljedicno na gospodarski rast i razvoj zemlje te blagostanje njenih
stanovnika, kljucno je proucavati proracunsku transparentnost, odgovornost vlasti
1 participaciju gradana u proracunskom procesu, te stvarati znanstvenu
infrastrukturu neophodnu za daljnja istrazivanja, od mikrosimulacijskih modela do
utvrdivanja leksickih standarda.

Prihodna strana proracuna

Prihodna strana proracuna odreduje velicinu 1 kvalitetu rashodne strane
proracuna, ali i efikasnost i konkurentnost gospodarstva. Neophodna su
permanentna istrazivanja svih vrsta poreznih i neporeznih drzavnih prihoda, te



analize njihovih uc¢inaka na raspodjelu dohotka gradana, te ponudu i potraznju rada
1 ostalih proizvodnih faktora.

Rashodna strana proracuna

Analize rashodne strane proracuna ukazuju na nacine trosenja drzavnih sredstava
koji trebaju pridonijeti stabilnom i ucinkovitom funkcioniranju javne uprave,
mirovinskog, zdravstvenog, obrazovnog i sustava socijalne skrbi, ali i svim drugim
funkcijama drzave.

Sustav socijalne skrbi

Jedna od osnovnih tekovina suvremenih drzava je briga o ¢lanovima i skupinama
drustva koje su iz raznih razloga ugroZene i ne mogu bez pomo¢i drustva
zadovoljavati svoje osnovne potrebe. S obzirom na probleme i veli¢inu sustava
socijalne skrbi neophodno je stvaranje sustavne baze podataka o socijalnim
naknadama, analiza ucinaka instrumenata, te uskladivanje sa zahtjevima i
praksama EU.

Obrazovni sustav

Sustavi obrazovanja diljem svijeta su na prekretnici, suoceni s izazovima novih
tehnologija, promijenjenih uvjeta na trzistima rada i sve kompleksnijeg
financiranja. Za reformiranje obrazovnog sustava neophodne su prethodne analize
pravednosti i transparentnosti pristupa obrazovanju, te nacina financiranja.

Trziste rada

Mnogi pokazatelji upuc¢uju na to da je Hrvatska nekonkurentna drZzava s relativno
rigidnim radnim zakonodavstvom Sto negativno utjece na ekonomski rast i razvoj
zemlje, pa su neophodne reforme za koje treba analizirati samo trZiSte rada,
isplativost rada i oblike prilagodbi radne snage suvremenih zahtjevima trzista.

Zdravstveni sustav

Kvaliteta zdravstvenog sustava neke zemlje ne samo da predstavlja pitanje zZivota ili
smrti, ve¢ utjeCe i na rast i razvoj zemlje. Zdravstveni sustav zbog starenja
stanovniStva i napretka medicinskih tehnologija postaje sve skuplji, pa su
neophodne analize njegove odrzivosti, uc¢inkovitosti i pravednosti.

Ostali javni rashodi

Glavnina proracunskih rashoda odnosi se na pla¢e u javnom sektoru i socijalne
naknade, ali drzava ima i brojne druge funkcije koje mora financirati, pa su
neophodne i analize raznih ostalih rashoda, kao npr. financiranje odredenih
djelatnosti poput sporta ili crkve, te statusa pojedinih dijelova drustva poput npr.
djece.



