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1. USTROJ I UPRAVLJANJE

Institut za javne financije (u daljnjem tekstu Institut) osnovalo je SveuciliSte u Zagrebu 1970.
godine. Od 1999. Institut je upisan u sudskom registru Trgovackog suda Zagrebu kao ustanova
¢iji je osniva¢ Republika Hrvatska, a mati¢no Ministarstvo znanosti i tehnologije (od 2003. -
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, u daljnjem tekstu Ministarstvo znanosti). Vaze¢im
Statutom predmet poslovanja Instituta je:
- provedba programa znanstvenih istraZivanja kao javne sluzbe u znanstveno-
istrazivackoj djelatnosti na podrucju drustvenih znanosti, polje ekonomije i politologije
i na podrucju prirodnih znanosti, polje matematike.
- vlastita djelatnost: izdavacka djelatnost te prodaja izdanja u nakladi Instituta.

RAVNATELJICA
Odlukom Upravnog vije¢a Instituta od 18. lipnja 2015., dr. sc. Katarina Ott imenovana je
ravnateljicom Instituta od dana 18. srpnja 2015. na vrijeme od cetiri godine.

UPRAVNO VIJECE
Mandat Upravnog vijeca Instituta traje 4 godine.

Odlukom Ministarstva znanosti od 13. prosinca 2016., Klasa: 640-01/16-03/00060, Urbroj:
533-19-16-0001 Ministarstvo je imenovalo predsjednika i clanove:

1. prof. dr. sc. Ivan Pavi¢, Ekonomski fakultet Sveucilista u Splitu - predsjednik

2. prof. dr. sc. Zoran Jasic

3. Gordan Kuvek, Hrvatska postanska banka

Dana 8. travnja 2016. za ¢lana Upravnog vije¢a predstavnika radnika izabran je dr. sc. Goran
Vuksic.

0d 3. prosinca 2016. predstavnik Znanstvenog vije¢a u Upravnom vijecu je dr. sc. Vjekoslav
Brati¢.

Kako je prethodnom Upravnom vijeéu istekao mandat 28. velja¢e 2016., a novo Upravno vijece
imenovano je tek u prosincu 2016., Upravno vijece Instituta za javne financije u 2016. godini
odrzalo je samo jednu sjednicu:

1. sjednica Upravnog vijeca - odrzana 29. sije¢nja 2016.

Na sjednici je Upravno vijece jednoglasno usvojilo Odluku o usvajanju Pravilnika o redu i ustroju
radnih mjesta koja se financiraju iz vlastitih prihoda i Odluku o usvajanju Pravilnika o radu. Osim
toga, usvojeno je Financijsko izvjeS¢e za 2015. godinu i Poslovno izvjeS¢e za 2015. godinu.
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2. POSLOVNI PROSTOR I OPREMA

0d svog osnutka do veljace 2009. Institut je bio smjeSten u suterenu zgrade Ministarstva
financija Republike Hrvatske, u Katancic¢evoj ulici br. 5.

Godine 2008. ispunjene su odredbe kupoprodajnog ugovora s Odvjetnickim druStvom
Markovi¢ & PliSo j.t.d. i Stancijom Meneghetti d.o.o., kojim je Institut stekao vlasniStvo nad
poslovnim prostorom u Smiciklasovoj 21 u Zagrebu. Institut je stupio u posjed nekretnina 31.
srpnja 2008., a na novu adresu preselio je u velja¢i 2009., nakon obavljenih gradevinskih
radova za prilagodbu prostora svojim potrebama. Promjena sjediSta registrirana je u sudskom
registru Trgovackog suda u Zagrebu 15. listopada 2009.

Tijekom 2016. nije bilo veéih ulaganja u poslovne prostorije, obavljeni su manji popravci i
odrzavanje uredaja te je nabavljen namjestaj za nove zaposlenike.

Institut opremu nabavlja iz sredstava ostvarenih obavljanjem osnovnih poslova vlastite
djelatnosti (u daljnjem tekstu: vlastiti prihodi), a tek povremeno Ministarstvo znanosti nabavlja
i bez naknade dostavlja odredenu opremu za redovito poslovanje.
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3. ZAPOSLENICI

Na dan 31. prosinca 2016. u Institutu je bio zaposlen 21 djelatnik od ¢ega 12 uz potporu
Ministarstva znanosti, 7 na teret Instituta te dvoje na projektima HRZZ.

U 2016. Ministarstvo znanosti nije odobrilo Institutu financiranje dodatnih radnih mjesta, no
dva radna mjesta asistenata odobrena su na projektima HRZZ - Projekt razvoja karijera mladih
istraZivaca - izobrazba novih doktora znanosti.

Zaposlenici Instituta rasporedeni su na sljede¢im radnim mjestima:

- 1ravnatelj (najmanje izbor: znanstveni suradnik)

- 13 znanstvenika i istraZivaca (od c¢ega je trenutno zaposleno: 1 znanstveni savjetnik, 1
visi znanstveni suradnik, 4 znanstvena suradnika, 1 postdoktorand, 3 strucne
savjetnice, 2 stru¢na suradnika i 2 asistenta)

- 2voditelja odsjeka

- 1voditelj odjeljka

- 1voditelj racunovodstva

- 1racunovodstveni referent

- 1 administrativni tajnik

- 1 dostavljac.

Struktura ukupno zaposlenih na dan 31. prosinca 2016., prema dobi, stru¢noj spremi i spolu:
Strucna sprema i spol

Godine  SC. Ukupno

M

-25 0
26 -30 2 1 3
31-35 0
36-40 2 2 2 1 7
41-50 2 1 2 5
51-55 0
56 - 1 2 1 1 1 6
UKUPNO 5 5 1 2 4 1 1 2 21

Iz navedene tablice vidljivo je da je viSe od 60% zaposlenih Zena. Udio zaposlenih prema
struc¢noj spremi je sljedec¢i: 48% doktora znanosti; 5% magistara znanosti; 28% visoko
obrazovanih; 5% zaposlenih ima zavrSenu viSu, a 14% srednju stru¢nu spremu. Ukupno je 48%
zaposlenih mlade od 40 godina.
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4, ZNANSTVENA I STRUCNA NAPREDOVAN]JA, NASTAVNA DJELATNOST,
MOBILNOST ISTRAZIVACA

4.1. ZNANSTVENA NAPREDOVAN]JA I USAVRSAVANJA

Anto Bajo u listopadu je boravio na usavrsavanju u Beogradu u sklopu projekta Svjetske banke
na temu ,Urban Partnership Program (UPP)“ a u studenom u Ljubljani na Center of Excellence
in Finance na temu , Enabling PFM Reform through PEFA".

Slavko Bezeredi od prosinca 2013. pohada poslijediplomski doktorski studij na Ekonomskom
fakultetu SveuciliSta u Zagrebu. Dodatno se usavrsavao u Barceloni na ljetnim $kolama , Panel
Data Analysis“ i ,Econometrics of Cross-section Data with Applications” (27.6.- 1.7. 2016.)

Mihaela Broni¢ boravila je od 14.-27.8.2016. u Utrechtu na tecaju ,, Introductory Econometrics
Course" u okviru ljetne Skole , Introductory Econometrics Course”, Utrecht University, Faculty
of Law, Economics and Governance, Nizozemska.

Josip Frani¢ od 2013. pohada poslijediplomski specijalisticki studij Statisticke metode za
ekonomske analize i prognoziranje na Ekonomskom fakultetu u Zagrebu, te doktorski studij na
SveuciliStu u Sheffieldu. U sklopu studija radi na disertaciji pod naslovom Causes And Nature Of
Under-Declared Employment In Transition Countries.

Irena Klemencic¢ od oZujka 2011. pohada doktorski poslijediplomski studij Fiskalni sustav i
fiskalna politika na Pravnom fakultetu SveuciliSta u Zagrebu.

Ivica Urban boravio je od 14.-27.8.2016. u Utrechtu na tecaju ,, Applied Multivariate Analysis*“
u okviru ljetne $kole ,Introductory Econometrics Course®, Utrecht University, Faculty of Law,
Economics and Governance, Nizozemska.

Goran VukSi¢ boravio je od 4.-8.7.2016. u Barceloni na tecaju:,Recent Developments in
Forecasting” u okviru ljetne $kole Barcelona Graduate School of Economics, Barcelona, Spanjolska.

4.2. NASTAVNA DJELATNOST

Znanstvenici Instituta uklju¢eni su u sveuciliSnu nastavu na Ekonomskom fakultetu,
Prirodoslovno-matemati¢kom fakultetu, Fakultetu politickih znanosti, Katolicko-bogoslovnom
fakultetu i Pravnom fakultetu SveuciliSta u Zagrebu. Izdvajamo znanstvenike:

prof. dr. sc. Anto Bajo

- nositelj kolegija ,Upravljanje financijama u javnom sektoru“ na poslijediplomskom
doktorskom studiju Ekonomskog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu.

- nositelj kolegija ,,Upravljanje lokalnim financijama“ na poslijediplomskom specijalistickom
studiju , Lokalni ekonomski razvoj*

- nositelj kolegija ,Lokalne financije“ i ,Public finance“ (Bachelor degree in Economics and
Bussines - program na engleskom jeziku) na preddiplomskom studiju na Ekonomskom
fakultetu u Zagrebu

- nositelj kolegija ,Upravljanje javnim dugom na diplomskom studiju na Ekonomskom
fakultetu u Zagrebu



dr. sc. Vjekoslav Brati¢
- vanjski suradnik Katolickoga bogoslovnog fakulteta u Zagrebu na kolegiju ,Svjetovna
dimenzija Crkve: financije, menadZment, marketing” (sunositelj kolegija uz S.
SliSkoviéa i ]. Pavicica)
- kolegij ,Politika oporezivanja i javne potroSnje” na doktorskom studiju , Politologija”,
smjer ,Javne politike i razvoj”, Fakultet politickih znanosti, SveuciliSte u Zagrebu
(zajedno s K. Ott)

dr. sc. Mihaela Broni¢
- vanjska suradnica na kolegiju ,Javni menadZzment” na specijalisticCkom studiju i ,Uvod
u javni menadZment” na preddiplomskom studiju na Pravnom fakultetu u Zagrebu

prof. dr. sc. Katarina Ott
- nositeljica kolegija ,Ekonomika javnog sektora” na diplomskom studiju na
Prirodoslovno-matematickom fakultetu — Matematicki odjel, SveuciliSta u Zagrebu
(zajedno s Ivicom Urbanom)
- nositeljica kolegija ,Politika oporezivanja i javne potro$nje” na doktorskom studiju
,Politologija”, smjer ,Javne politike i razvoj”, Fakultet politickih znanosti, Sveuciliste u
Zagrebu (zajedno s V. Brati¢em)

dr. sc. Ivica Urban
- kolegij ,Ekonomika javnog sektora” na diplomskom studiju na Prirodoslovno-
matematickom fakultetu - Matematicki odjel, Sveucilista u Zagrebu (zajedno s K. Ott)

4.3. OSTALE AKTIVNOSTI I DJELATNOSTI

Djelatnici Instituta ¢lanovi su raznih povjerenstava, radnih i savjetodavnih tijela Vlade,
ministarstava i agencija. Izdvajamo aktivnosti u 2016. godini.

prof. dr. sc. Anto Bajo

- 2016. c¢lan strutne radne skupine za reviziju poreznog sustava i izradu novih
zakonodavnih rjeSenja u poreznom sustavu RH

- od 2014. - predsjednik je Statistickog savjeta RH

- od 2015. ¢lan Upravnog vijeca Instituta Ruder Boskovié¢

- od 2015. - dopredsjednik Savjeta za financiranje visokog Skolstva i znanosti

- od 2010. - u drugom mandatu ¢lan Savjeta za financiranje visokog $kolstva i znanosti;
pri Agenciji za znanost i visoko obrazovanje

dr. sc. Vjekoslav Bratic¢
- od 2016. predstavnik Znanstvenog vije¢a u Upravnom vijecu Instituta za javne financije
- od 2014. ¢lan Povjerenstva za fiskalnu politiku Hrvatskog sabora, predstavnik IJF-a

dr. sc. Mihaela Broni¢
- od 2014. zamjenica ispitivaca iz predmeta ,Porez na dohodak i doprinosi“ Ispitnog
povjerenstva za provedbu ispita za poreznog savjetnika
- od 2012. ¢lanica Savjeta inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast

prof. dr. sc. Katarina Ott
- od 2014. ¢lanica Global Initiative for Fiscal Transparency (GIFT)
- od 2012. ¢lanica Savjeta inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast
- od 2011. ¢lanica upravnog odbora Svjetskog pokreta za proracunsku transparentnost,
odgovornost vlasti i participaciju gradana i koordinatorica tog pokreta za Europu



POSLOVNO IZVJESCE ZA 2016. GODINU

dr. sc. Ivica Urban
- 2016 clan Stru¢ne radne skupine za reviziju poreznog sustava i izradu novih
zakonodavnih rjeSenja u poreznom sustavu RH
- 2014-2016 ¢lan Radne skupine za izradu Revizije sustava socijalnih naknada u RH

4.4, MOBILNOST ISTRAZIVACA

Odlazna mobilnost

Slavko Bezeredi od rujna 2016. boravi godinu dana na Universtiy of Sheffield, UK kao Marie
Curie istrazivac u sklopu projekta GREY - Out of the Shadows.

Dolazna mobilnost

David Littewood na istrazivackom je boravku u Institutu u sklopu Marie Curie projekta GREY
od rujna 2016. do ozujka 2017. Predavac je strateSkog managementa na Management School
Sveucilista Sheffieldu, UK. Istrazuje korporativnu socijalnu odgovornost, odrzivost, drustveno
poduzetnisStvo i inovacije te neformalno gospodarstvo i neprijavljeni rad, posebice subsaharske
Afrike i jugoistotne Europe. Radove objavljuje u casopisima, izmedu ostalih Academy of
Management Perspectives, California Management Review, Business & Society, Journal of
Business Ethics and Business Strategy and the Environment.

Junhong Yang kao gostujudi istrazivac¢ u sklopu Marie Curie projekta u Institutu boravi od
rujna 2016. do oZzujka 2017. i radi na projektu GREY. Predavac je financija na Management
School Sveucilista u Sheffieldu, gdje radi od 2015. nakon zavrSetka doktorskog studija na
SveudiliStu u Durhamu. IstraZuje korporativne financije, ekonomiku tranzicije, ponaSanje
poduzeca na nesavrSenim trziStima kapitala, spaja i preuzima stambenu Stednju i odluke o
potrosnji, ekonomiku razvoja, inovacije i financijsko posredovanje. Objavljuje radove u
prestiznim Casopisima kao Sto su Journal of Corporate Finance i European Journal of Finance.

Dijana Jurinec u Institutu je boravila od studenog 2015. do studenog 2016. godine kao
pripravnik za stru¢nog suradnika. Magistrirala je na Ekonomskom fakultetu u Zagrebu 2015. -
smjer Financije. Radila je istraZivanjima vezanima uz proracun i proracunski sustav, indirektno
oporezivanje te ulaganje u istraZivanje i razvoj.

Branko Stani¢ radio je na iprojektu transparentnosti lokalnih jedinica u RH u sklopu Think
Tank Young Professional Development Programa. U Institutu je boravio od 1. studenog 2015.
do 30. travnja 2016. Diplomirao je 2011. godine na Ekonomskom fakultetu u Sarajevu, a
magistrirao 2015. na Ekonomskom fakultetu u Ljubljani - smjer Ekonomija javnog sektora i
ekonomija okolisa.

Marina Polak kao gostujudi istraZivac¢ u Institutu boravi od rujna 2014. do velja¢e 2016. na
projektu GREY. Diplomirala je 2012. na SveuciliStu u Sheffieldu gdje 2014. upisuje i doktorski
studij. U sklopu doktorskog rada, posebice se bavi obiljezjem neprijavljenog rada u Sloveniji,
koristenjem drustvenih mreza/kontakata u neformalnim odnosima te pla¢enim i neplacenim
uslugama.
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5. ZNANSTVENI PROJEKTI

5.1. PROJEKTI HRVATSKE ZAKLADE ZA ZNANOST

Hrvatska zaklada za znanost raspisala je u lipnju 2014. natjecaj za financiranje ,Istrazivackih
projekata” i, Uspostavnih istrazivackih projekata” kojima je cilj stvaranje novog i unaprjedenje
postoje¢eg znanja (podrzavaju istrazivanje, razvojno-tehnoloske aktivnosti) ili primjene tih
znanja i njihovog koristenja. Njima se financiraju temeljna istrazivanja koja unapreduju znanje
0 odredenom podrucju i koja su usmjerena na bolje razumijevanje predmeta istraZivanja te
primijenjena istrazivanja koja se provode s jasnim tehnoloskim, gospodarskim, ili drustvenim
ciljevima.

Op¢i cilj ovog programa je razvoj hrvatskog znanstveno-istrazivackog prostora i stvaranje
novih znanja s kona¢nim ciljem jacanja hrvatskog gospodarstva i dobrobiti drustva. Takoder,
tim se programom nastoji podrZati istrazivacke skupine koje se bave medunarodno i/ili
nacionalno znacajnom problematikom, a €iji su voditelji istaknuti znanstvenici s medunarodno
priznatim dostignu¢ima i aktivnim istrazZivackim skupinama. Konac¢ni je cilj stvaranje kriti¢ne
mase istrazivackih grupa koje mogu biti konkurentne na medunarodnoj razini i znanstvenika
koji mogu biti mentori nove generacije mladih istrazivaca.

U podrudju drustvenih znanosti, temeljem rezultata vrednovanja i preporuka Stalnog odbora
za dru$tvene znanosti za financiranje, Institut je prijavio i dobio tri projekta.

5.1.1. Kanali i u¢inkovitost fiskalnih devalvacija (FIDE)

Voditelj projekta: Goran Vuksi¢
Suradnici na projektu: Mario Holzner, Marina Tkalec, Maruska Vizek

Sazetak: Fiskalna devalvacija moZe se opisati kao kombinacija fiskalnih politika s neutralnim
u¢inkom na proracun, a koja bi trebala opona$ati uinke devalvacije nominalnog valutnog
teCaja, tj. poboljsati vanjsku konkurentnost zemlje i povecati neto izvoz. Nakon pocetka
recentne ekonomske krize, fiskalne devalvacije postale su prioritetna tema u diskusijama
ekonomske politike u Europi. Te diskusije se uglavhom odnose na zemlje ¢lanice Europske
Monetarne Unije, ali je tema vrlo relevantna i za Siri skup zemalja, ukljuc¢ujuéi one koje su
mozda izvan monetarnih unija, ali provode politiku fiksnog valutnog tecaja.

Najvedi dio studija fiskalnih devalvacija sastoji se od simulacijskih analiza ¢iji su rezultati
odredeni specifikacijama i kalibracijama modela. Ekonometrijske studije, s druge strane, koje
bi mogle odgovoriti na pitanja o u€inkovitosti i kanalima fiskalnih devalvacija u praksi i dalje
su rijetke. NaSe istraZivanje namjerava popuniti neke od praznina u postojecoj literaturi
pruZaju¢i nove ekonometrijske rezultate u unaprijedenom ekonometrijskom pristupu
testiranju hipoteze o ucinkovitosti fiskalnih devalvacija, te istrazivanjem relevantnosti nekih
pojedinacnih kanala kroz koje bi fiskalna devalvacija trebala djelovati. Uzorak ukljucuje sve
zemlje EU za koje su dostupni podaci. Takoder ¢emo uzeti u obzir razdoblje recentne krize
tijekom koje su mnoge zemlje EU provele reforme poreznih sustava.

Trajanje projekta: 36 mjeseci (od 1. rujna 2015. do 31. kolovoza 2018.)



5.1.2. Primjena mikrosimulacijskih modela u analizi poreza i socijalnih naknada u
Hrvatskoj (AMMATSBC)

Voditelj projekta: Ivica Urban
Suradnici na projektu: Slavko Bezeredi, Sasa Jaksi¢, Chrysa Leventi, Holly Sutherland

Sazetak: Mikrosimulacijski model poreza i socijalnih naknada (MMPSN) za svakog pojedinca
iz skupa mikropodataka simulira iznose poreza koje treba platiti i socijalnih naknada koje
moZe ostvariti. MSMPN omogucuje ex ante pregled ucinaka promjena u sustavu poreza i
socijalnih naknada i zbog toga je iznimno vrijedan alat u analizi i planiranju reforme. Za razliku
od ostalih zemalja EU-a, gdje je uobicajena upotreba MMPSN-a, u Hrvatskoj je razvoj
mikrosimulacijskih modela jo$ uvijek u zacetku. Bilo je nekoliko ad hoc mikrosimulacijskih
analiza, a istrazivaci Instituta za javne financije napravili su prototip MMPSN-a. Spomenuti
napori predstavljaju prve korake u prihva¢anju mikrosimulacije kao alata u analizi javne
politike u Hrvatskoj. Medutim, treba se uciniti mnogo viSe u uvodenju i promicanju MMPSN-a.

Zbog toga je svrha ovog projekta primijeniti mikrosimulacijske modele hrvatskih poreza i
socijalnih naknada u analizama za potrebe vodenja javne politike i u akademskim analizama.
Primjenom mikrosimulacijskih modela u analizi aktualnih ekonomsko-politickih problema
ovaj projekt ¢e pokazati korisnost mikrosimulacijskih modela te bi trebao privu¢i pozornost
Celnika javne uprave i akademskih istrazivaca u Hrvatskoj. IstraZivanje ima tri cilja:

(1) Razviti mikrosimulacijski model hrvatskih poreza i naknada - miCROmod -
konvencionalni staticki aritmeticki MMPSN koji simulira doprinose za socijalno
osiguranje, porez na dohodak, zajamcenu minimalnu naknadu, doplatak za djecu,
roditeljske naknade i naknadu za nezaposlene. miCROmod je jezgra oko koje ¢e se
razviti nekoliko dopunskih modela, koji ¢e pruziti dodatne funkcije, a ukljucit ¢e: (a)
Dodatak za jedinice lokalne vlasti, kojim se modeliraju porezi i socijalne naknade u
Gradu Zagrebu, te (b) Bihevioralni dodatak, koji ¢e simulirati utjecaj promjena
instrumenata poreza i socijalnih naknada na ponudu rada i na bruto place.

(2) Upotrijebiti miCROmod i EUROMOD u analizi poreza i socijalnih naknada. miCROmod
i EUROMOD (MMPSN za sve zemlje EU) koristit ¢e se u analizi aktualnog stanja u
hrvatskom sustavu poreza i naknada. Te analize ¢e pruziti uvid u ucinak raznih
potencijalnih reformi na nejednakost u raspodjeli dohotka, stope siromastva i poticaje
za rad. Simulirat ¢e se sljedece vrste reformskih scenarija: (a) Reforma potpora za
djecu, (b) Reforma poreza na dohodak, (c) Instrumenti za poveéanje isplativosti rada
i (d) Lokalne socijalne naknade.

(3) Predstaviti djelovanje mikrosimulacijskih modela ¢elnicima javne uprave i istrazivacima.

U sklopu Projekta, u 2016. odrzana su dva okrugla stola - prvi 18. veljace 2016. na temu
"Application of Microsimulation Models in the Analysis of Taxes and Social Benefits in Croatia”,
i drugi 4. studenog 2016. na temu "Reforme socijalnih naknada i poreza: austrijska i slovenska
iskustva u primjeni mikrosimulacijskih modela", a objavljena su i 4 rada:

e Bezeredi, S., Urban, 1. (2016). Predicting gross wages of non-employed persons in
Croatia. Financial Theory and Practice, 40(1), pp.1-611.

e Urban, I. (2016). Primjena mikrosimulacijskih modela u analizi poreza i socijalnih
naknada u Hrvatskoj. Newsletter, br. 104. Zagreb: Institut za javne financije.

e Erjavec, N, Jaksi¢, S. (2016). Differences in Croatian Regional Labour Market
Adjustment Mechanisms. U: Proceedings of the ISCCRO - International Statistical
Conference in Croatia, 118-122.

e Urban, I. (2016). Tax wedge on labour income in Croatia and the European Union:
Preface to the special issue of Financial Theory and Practice. Financial Theory and
Practice Practice, 40(2), 157-168.

Trajanje projekta: 36 mjeseci (od 1. rujna 2015. do 31. kolovoza 2018.)
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5.1.3. Razumijevanje, pracenje i analiziranje transparentnosti proracuna lokalnih
jedinica: Primjer Hrvatske i Slovenije - Indeks otvorenosti lokalnih proracuna (OLBI)

Voditeljica projekta: Katarina Ott
Suradnici na projektu: Mihaela Broni¢, Sasa Jaksi¢, Maja Klun, Jasena Kukavci¢, Velibor
Macki¢, Paolo de Renzio, Sanjeev Khagram

Sazetak: Transparentnost proracuna lokalnih jedinica (TPLJ) od iznimne je vaZnosti, budu¢i
da odluke lokalnih vlasti o troSenju javnih sredstava utjec¢u na svakog gradanina. TPL] oznacava
u kojoj mjeri, odnosno koliko jednostavno gradani mogu pristupati informacijama o prihodima
i rashodima lokalnih proracuna.

Transparentnost proracuna prvi je korak prema demokratizaciji proracunskog procesa i
ukljuc¢ivanju gradana u oblikovanje politika i raspodjelu sredstava. Netransparentan proracun
ne moZe se valjano analizirati, njegova se provedba ne moZe u potpunosti pratiti, niti se mogu
vrednovati njegovi ishodi.

Transparentnost na lokalnoj razini je znacajna jer upravo su rashodi lokalnih proracuna posebice
vidljivi i opipljivi za gradane. Cilj je projekta istraziti: TPL] u Hrvatskoj i Sloveniji, na¢in na koji se
ona mijenja tijekom vremena i razloge zbog kojih su neki lokalni proracuni transparentniji od
drugih. Takoder ¢e se nastojati odgovoriti na pitanje utjece li TPL] na proracunske ishode u
izbornim godinama, djeluje li na izborne rezultate i utjecu li promjene TPLJ-a tijekom vremena
na preferencije politiara na vlasti i glasaca u vezi s proracunskim ishodima.

Oslanjajuci se na postojecu literaturu i nase prijasnje radove, cilj je postaviti temelj za buduce
istrazivanje TPLJ-a, ¢iji ¢e rezultat biti Indeks otvorenosti lokalnih proracuna (IOLP). Najprije
¢e se uskladiti i prilagoditi ve¢ postoje¢a metodologija koja se primjenjuje u Hrvatskoj (Ott,
Broni¢ i Petrusi¢, 2013.; 2014.), kako bi se ona mogla kontinuirano i na isti na¢in primjenjivati
na godis$njoj razini u Hrvatskoj i Sloveniji. IOLP ¢e pruziti brojne moguénosti analize razine
TPLJ-a u razli¢itim zemljama i izmedu njih, njenih uzroka i posljedica, te politickih implikacija.
Ocekuje se da ¢e rezultirati znanstvenim i stru¢nim ¢lancima relevantnim kako za znanstvenike
tako i za nositelje javnih politika. Dobiveni rezultati omogucit ¢e donoSenje boljih politika te vece

sudjelovanje gradana u odlucivanju o lokalnim proracunima.

U sklopu Projekta, 5. srpnja odrZana je Prezentacija rezultata: Transparentnost proracuna
hrvatskih lokalnih jedinica u razdoblju studeni 2015. - oZujak 2016., a 11. listopada
organizirana je radionica Transparentnost i odrednice transparentnosti proracuna hrvatskih i
slovenskih lokalnih jedinica, a objavljena su 4 newslettera:
e Ott, K, Broni¢, M. i Stani¢, B, 2016. Ostvarenje prorac¢una op¢ina, gradova i Zupanija u
2015. Newsletter, br. 108.
e Ott, K, Broni¢, M., Petrusi¢, M. i Stani¢, B., 2016. Proracunska transparentnost Zupanija,
gradova i op¢ina: studeni 2015. - ozujak 2016. Newsletter, br. 107.
e Ott, K, Broni¢, M. i Stani¢, B.,, 2016. Pomo¢i Europske unije Zupanijama, gradovima i
op¢inama od 2011.-2014. Newsletter, br. 105.
e Ott, K. i Broni¢, M., 2016. ZaduZenost Zupanija, gradova i op¢ina od 2002.-2014.
Newsletter, br. 103.

Trajanje projekta: 48 mjeseci (od 1. rujna 2015. do 31. kolovoza 2019.)
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5.2. OSTALI ZNANSTVENI PROJEKTI U 2016. GODINI

5.2.1. Paritetnim fondom do ja¢anja socijalnog dijaloga u sektoru graditeljstva

Narucitelj: Hrvatska udruga poslodavaca
Voditelj projekta: Predrag Bejakovi¢
Suradnici: Marijana Badun, Dragan Brtan, Marta Vidakovi¢

Hrvatska udruga poslodavaca pokrenula je projekt “Paritetni fond za poboljSanje socijalnog
dijaloga u sektoru graditeljstva”. Cilj projekta bilo je osnivanje paritetnog fonda u Hrvatskoj
kako bi se prenijela znanja i primijenila najbolja iskustva iz zemalja s dugom tradicijom
socijalnog dijaloga. Paritetni fondovi su komplementarni oblik drugim socijalnim
mehanizmima ponajvisSe namijenjeni edukaciji i i osposobljavanju u cilju sprjecavanja ozljeda
na radu, a mogu biti i dopunski oblik mirovinskog osiguranja i izvor sredstava za izostanak s
rada i naknadu za vrijeme bolovanja. Pozornost buduceg paritetnog fonda u Hrvatskoj
usmjerena je na zaStitu na radu, a poslodavci i sindikati trebaju spoznati kako je postojanje
takvog fonda od njihovog zajednickog interesa u promicanju kulture zdravlja i sigurnosti na
radnom mjestu. Svi izvjestaji i dokumenti su dostupni na mreznoj stranici.

Trajanje projekta: sijecan;j - lipanj 2016.

5.2.2. Pristupi integriranju dugotrajno nezaposlenih osoba

Narucitelj: Europska komisija kroz Op¢u upravu za zaposljavanje, socijalne poslove i ukljucenost
Istrazivac: Predrag Bejakovic

Projekt je ukljucivao sudjelovanje u medusobnom ocjenjivanju na temu Pristupi integriranju
dugotrajno nezaposlenih osoba odrZzanom u Berlinu u Njemackoj 13. i 14. listopada 2016.
Medusobno ocjenjivanje podrazumijeva analizu novog sustava politike aktivacije i integracije
dugotrajno nezaposlenih osoba u Njemackoj. Dogadaj je bio usmjeren na to kako se mogu
koristiti razli¢ite mjere za podrsku dugotrajno nezaposlenim osobama i koji se poticaji mogu
razvijati kako bi se osposobilo razliCite sluzbe i tijela, u prvom redu javne sluzbe za
zaposljavanje, za bolju usmjerenost na pomo¢i dugotrajno nezaposlenima.

Domacin skupa bilo je njemacko Savezno ministarstvo zaposljavanja i socijalnih poslova,
Berlin. To je bila prilika za izmjenu iskustava s drugim europskim drZavama u razmatranju
kako se mogu ucinkovito organizirati lokalne i regionalne mreZze koje se bave dugotrajno
nezaposlenima i koji je najbolji oblik njihove suradnje. Svi prilozi, ukljucujuéi i hrvatski pod
nazivom Approaches to integrate long-term unemployed persons' - Peer Country Comments
Paper: Croatia (Pristupi integriranju dugotrajno nezaposlenih osoba — komentari medusobnog
ocjenjivanja Hrvatska) dostupni su na mreznim stranicama Europske komisije.

Trajanje projekta: rujan - listopad 2016.

5.2.4. Provedba mjera aktivne politike trzista rada - Evaluacije iskustava polaznika,
mentora i poslodavaca uklju¢enih u mjeru Stru¢no osposobljavanje za rad bez
zasnivanja radnog odnosa (SOR)

Naruéitelj: Hrvatski zavod za zaposljavanje
Voditelj projekta: Predrag Bejakovi¢

Aktivnost obuhvaca pregled dostupnih dokumenta i regulative o stru¢nom osposobljavanju te
dostupne literature, bilo da je rije¢ o internim evaluacijama, znanstvenim c¢lancima,
analitickom materijaly, stranoj literaturi i dostupnim dokumentima ili programima poticanja
zapoSljavanja koji su po karakteristikama usporedivi sa stru¢nim osposobljavanjem
(traineeships, internships). Aktivnost takoder ukljucuje pregled nalaza istrazivanja, bilo da je
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rije¢ o stru¢nom osposobljavanju u Hrvatskoj ili inozemstvu ili programima koji po
karakteristikama odgovaraju SOR-u, a treba ukazati na slicnosti i razlike te rezultate koji mogu
biti informativni u kontekstu mjere u Hrvatskoj.

U okviru projekta financiranog iz ESF-a, Operativnog programa Razvoj ljudskih potencijala
2007.-2013., evaluirana su iskustva polaznika, poslodavaca i mentora uklju¢enih u SOR.
Evaluaciju je proveo strucni tim tvrtke [PSOS PULS d.o.o. u suradnji s HZZ-om, a rezultati su
dostupni na mreZnim stranicama HZZ-a.

Trajanje projekta: veljaca - lipanj 2016.

5.2.5. Evaluacija mjera aktivne politike trzista rada u Hrvatskoj u razdoblju 2010.-2013.

Narucitelj: Hrvatski zavod za zaposljavanje
Voditelj: Predrag Bejakovi¢

Usprkos povecanju broja uklju¢enih osoba i rashodima za mjere aktivne politike trZista rada
(APRT) u Hrvatskoj, te mjere jo$ uvijek nisu dovoljno dobro usmjerene, posebice s obzirom na
starije osobe i osobe niZe obrazovne razine. Broj ukljucenih u mjerama APTR-a i rashodi za te
namjene povecali su se posljednjih godina, ali su jos$ uvijek prilicno mali. Hrvatski zavod za
zaposljavanje ugovorio je s tvrtkom Ipsos Puls vanjsku evaluaciju mjera APTR-a provedenih u
razdoblju 2010.-2013., sa Zeljom unapredenja ucinkovitosti i kakvoce svog poslovanja te
poboljsanja samih mjera.

U sklopu projekta, 12. veljate 2016. odrZana je zavrSna konferencija projekta, a rezultati
istrazivanja objavljeni su u publikaciji Vanjska evaluacija mjera aktivne politike trziSta rada 2010.-
2013. Na temelju rezultata evaluacije, dane su opce preporuke te je zakljuceno kako su mjere
aktivne politike zaposljavanja dobre, no treba kontinuirano raditi na njima. Takoder je naglaseno
kako je potrebno osigurati financijsku odrzivost mjera kako se ne bi dogodilo da se odredeni
programi ukidaju, te objediniti mjere i ukinuti one za koje postoji slabi interes.

Trajanje projekta: veljaca 2015. - veljaca 2016.

5.2.6. Mjerenje otvorenosti proracuna (Open Budget Survey)

Narucitelj: Center on Budget and Policy Priorities, Washington
Voditeljica projekta: Katarina Ott
Suradnici: Marijana Badun, Mihaela Broni¢, Ivica Urban

S ciljem osposobljavanja civilnog drustva za analizu i utjecanje na proracunski proces i institucije,
Center on Budget and Policy Priorities iz Washingtona pokrenuo je 1997. International Budget
Project. U suradnji s civilnim i akademskim partnerima oblikovan je opseZan upitnik za mjerenje
transparentnosti drZavnog proracuna.

0d 2006. upitnik ispunjavaju istrazivaci iz brojnih zemalja (102 drzave u zadnjem krugu 2014.)
i na temelju prikupljenih podataka izracunava se Indeks otvorenosti proracuna (engl. Open
Budget Index). Sve upitnike za Hrvatsku ispunjavali su istrazivaci Instituta za javne financije, a

rezultati su opisani u aktualnim osvrtima Instituta za javne financije br. 8, 26 1 47.

Trajanje projekta od 2003.
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5.2.7. Eurofound - provision of scheduled and on-request services

Narucditelj: Eurofound, Dublin
Voditelj projekta: Predrag Bejakovi¢
Suradnici: Irena Klemenci¢, Viktor Gotovac, Goran Vuksi¢

Suradnja Instituta s Eurofoundom pocela je pocetkom 2013. Nakon pocetne suradnje i izradi
Cetiri izvjesStaja, Institut je temeljem javnog natjecaja u rujnu 2013. ugovorio suradnju na izradi
izvjeStaja do kraja CetverogodiSnjeg razdoblja koje je zavrsilo u veljaci 2014. U ozujku 2014.
stupio je na snagu ¢etverogodis$nji ugovor za razdoblje 2014-2018.

Tijekom 2016. izradena su sljedeca izvjesca:

- Quarterly report IV (October - December 2015)

- Progress Report

- National media sources update for the restructuring events

- Social mobility in Europe

- Annual update: pay

- Industrial relations data - update (ICTWSS)

- Quarterly Report I (January-March)

- REP 13 - Hairdressing - WP 2016

- Europe refugee crisis - Evidence on approaches to labour market integration of
refugees

- Support instruments database

- Delivering public services - a greater role for the private sector - the role of the
private providers in nursing homes and residential care

- Exploring self-employment in Europe

- Quarterly Report II (April-June)

- REP 15 - Tanning & Leather and Footwear - WP 2016

- Involvement of the SPs in EU semester

- Reactivate, return to work of long-term excluded

- Quarterly Report III (July-September)

- REP 14 - Steel & Metal - WP 2016

- Policies addressing in-work poverty in the EU

- Progress Report

5.2.8. Euromod Hrvatska

Narucitelj: Sveuciliste Essex
Voditelj projekta: Ivica Urban
Suradnik: Slavko Bezeredi

EUROMOD je mikrosimulacijski model poreza i socijalnih naknada za EU koji omogucava
istraziva¢ima i analiticarima na usporediv nacin, za sve zemlje i EU kao cjelinu, izraCunati
uCinke poreza i socijalnih naknada na isplativost rada, Zivotni standard stanovnika,
nejednakost dohotka i stope siromastva. Pomo¢u EUROMOD-a se procjenjuju ucinci reforme
sustava poreza i socijalnih naknada te utjecaj raznih drugih promjena na spomenute
ekonomske pokazatelje te na prihode i rashode drzavnih proracuna.

EUROMOD-ovi istrazivaci (Institute for Social & Economic Research, University of Essex) u

suradnji s istraZiva¢ima Instituta za javne financije radili su tijekom 2014. 1 2015. na ukljucenju
sustava poreza i socijalnih naknada RH u EUROMOD.
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Najnovija verzija EUROMOD-a, koja je izasla poCetkom 2016., pokriva svih 28 zemalja EU-a i
dostupna je svim zainteresiranim istrazivacima. Country Report za Hrvatsku sadrZzi pregled
poreza i socijalnih naknada u Hrvatskoj te detalje vezane uz njihovu simulaciju u EUROMOD-u.

Model se kontinuirano aZurira s novim podacima i parametrima sustava poreza i socijalnih
naknada.

5.2.9. Program permanentnog istraZivanja poreznog sustava

Narucitelj: Porezna uprava Republike Hrvatske

Voditeljica projekta: Marina Kesner-Skreb

Suradnici: Vjekoslav Brati¢, Mihaela Broni¢, Martina Fabris, Renata Kalci¢, Irena Klemencdi¢,
Goran Vuksi¢

Cilj je ovog projekta pruzanje analiticke podrske Instituta Poreznoj upravi tj. njezinom
SrediSnjem uredu u formiranju porezne politike i poreznog sustava. U tom smislu Institut
stalno prati informacije i podatke vezane uz poreze, te ih na redovnoj osnovi dostavlja Poreznoj
upravi. Institut ne sudjeluje u formiranju porezne politike, niti predlaze pojedina konkretna
porezna rjeSenja, ve¢ prikuplja i obraduje podatke i informacije koje Poreznoj upravi mogu
posluZiti u donoSenju konkretnih odluka na podrucju poreza.

U tu svrhu Institut priprema tri baze podataka:
1. Normativne odredbe pojedinih poreza u zemljama EU-a i u Hrvatskoj,
2. Vrijednosni pokazatelji poreza u EU i u Hrvatskoj,
3. lzrada saZetaka relevantnih stru¢nih ¢lanaka iz inozemne literature.

Prva baza osigurava azurnu informiranost Porezne uprave o normativnim poreznim
rjeSenjima, druga o vrijednosnim poreznim pokazateljima, a treéa prati vaZna kretanja u
svjetskoj stru¢noj poreznoj literaturi. Na temelju tih podataka i informacija Porezna uprava
dobiva kvalitetnu osnovu za predlaganje konkretnih poreznih rjeSenja, te za aktivno i
kvalificirano sudjelovanje u kreiranju porezne politike.

Projekt se trajno nadograduje - od Sest baza 2010. do 17 baza 2016.
Trajno istrazivanje od 2010.

5.2.10. Izlazak iz sjene, razvoj kapaciteta i sposobnosti za suzbijanje neprijavljenog
rada u Bugarskoj, Hrvatskoj i Makedoniji

Narucitelj: Europska komisija

Suradnici: Predrag Bejakovi¢, Josip Frani¢, Irena Klemenci¢

Za FP7 sedmi okvirni program za istrazivanje, tehnoloski razvoj i demonstracijske aktivnosti
»The People Programme - IAPP” Europske komisije, Konzorcij sastavljen od vodece ustanove
SveuciliSte u Sheffieldu, Velika Britanija (rukovoditelj projekta Colin Williams), Institut za
javne financije, Hrvatska (rukovoditelj projekta Predrag Bejakovi¢) i Vitosha Research,
Bugarska (rukovoditelj projekta Alexander Stoyanov) provodi projekt pod nazivom ,Izlazak iz
sjene, razvoj kapaciteta i sposobnosti za suzbijanje neprijavljenog rada u Bugarskoj, Hrvatskoj
i Makedoniji”. Projekt je zapoceo 1. listopada 2013. i traje 48 mjeseci.

Glavna je svrha na temelju ¢vrstih empirijskih pokazatelja, pruZziti konkretne preporuke za

politike i mjere u¢inkovitog suzbijanja neprijavljenog rada u promatranim zemljama. Cilj je: (1)
provesti sveobuhvatni pregled politika i mjera suzbijanja neprijavljenog rada, (2) empirijski
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evaluirati mjere za laksi prijelaz iz neprijavljenog u prijavljeno gospodarstvo u odabranim
ciljanim podrucjima te (3) na temelju tih spoznaja preporuciti nove pristupe i mjere (ili pojacati
postojece) za olaksanje prijelaza iz neprijavljenog u prijavljeni rad.

5.2.11. Proracunski vodici za gradane Grada Zagreba

Narucitelj: Grad Zagreb
Voditeljica projekta: Katarina Ott
Suradnici: Mihaela Broni¢, Petar Sopek

Cilj projekta, zapocetog 2014., je izrada dvije vrste proracunskih vodica - opceg i kratkih - kako bi
se gradanima i medijima Sto krace i jednostavnije objasnili prora¢unski dokumenti Grada Zagreba.

Op¢i proracunski vodi¢ za gradane treba pomo¢i gradanima i medijima da shvate suStinu
gradskog proracuna i prora¢unskog procesa, te da mogu sami dalje tragati za detaljima koji ih
zanimaju i ukljuciti se u gradski prorac¢unski proces. Taj vodic je trajne naravi i aZurirat ¢e se
tek ukoliko dode do promjena koje znatno mijenjaju strukturu gradskog proracuna ili gradskog
proracunskog procesa.

Osim opceg proracunskog vodica za gradane, svake se godine, uz svaki klju¢ni proracunski
dokument - prijedlog proracuna, izglasani proracun, izvjeStaj o godiSnjem izvrSenju
proracuna, te uz svaki rebalans - objavljuju kratki proracunski vodici za gradane. U njima se
gradanima i medijima ukratko prikazuje i obrazlazZe sadrZaj proracunskih dokumenata na koje
se ti vodici odnose.

U okviru projekta, do sada su objavljeni: Op¢i proracunski vodi¢ za gradane -Vodi¢ kroz
proracun Grada Zagreba te kratki proracunski vodic¢i za gradane kroz: Izglasani proracun
Grada Zagreba za 2017., Prijedlog proracuna Grada Zagreba za 2017., IzvrSenje proracuna
Grada Zagreba za 2015., Izglasani proracun Grada Zagreba za 2016., Prijedlog proracuna Grada
Zagreba za 2016., Prijedlog rebalansa prora¢una Grada Zagreba za 2015., IzvrSenje proracuna
Grada Zagreba za 2014., Izglasani proracun Grada Zagreba za 2015. te Prijedlog proracuna
Grada Zagreba za 2015.
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6. ZNANSTVENI SKUPOVI I MEDUNARODNA AKTIVNOST

6.1. KONFERENCIJE I OKRUGLI STOLOVI

1) Konferencija:Public Sector Economics
http://www.ijf.hr/eng/conferences/public-sector-economics/1120/

Kako bi obiljezili 40. godiSnjicu ¢asopisa Financial Theory and Practice, kao i promjenu imena
Casopisa u Public Sector Economics, Institut za javne financije i Friedrich Ebert Stiftung
organizirali su konferenciju o ulozi i funkcioniranju javnog sektora. Cilj je bio omoguditi
znanstvenoj i stru¢noj zajednici da iznesu svoja stajalista te rasprave mogucnosti za vodenje
kvalitetnijih javnih politika koje bi pridonijele uspjeSnijem javnom sektoru, a time i
cjelokupnom gospodarstvu.

Uvazeni govornici dali su svoj osvrt na navedenu problematiku, dok su u paralelnim i
plenarnim sesijama predstavljeni radovi raznih tema poput fiskalne politike, oporezivanja,
socijalne zasStite, lokalnih financija, transparentnosti, institucija, kao i obrazovanja, sporta,
kulture i infrastrukture.

PROGRAM
8.30—9.00 REGISTRATION
OPENING

KATARINA OTT, Institute of Public Finance
MAX BRANDLE, Friedrich Ebert Stiftung
9.00—10.00 . ) o .
ZRINKA ZIVKOVIC MATIJEVIC, Raiffeisenbank Austria d.d.
MaNIcA HAUPTMAN, European Commission Representation in the Republic of Croatia

ZDRAVKO MARIC, Ministry of Finance of the Republic of Croatia

KEYNOTE SPEECH

10.00—10.45 EHTISHAM AHMAD, Center for Development Research, University of Bonn and London School of
Economics and Political Science

10.45—11.00 Break
PLENARY SESSION

11.00-12.15 _ _ o
Session 1: Macro fiscal policy issues

12.15-12.30 Break

PARALLEL SESSIONS
12.30—13.45 Session 2: Taxation 1

Session 3: Local public finance and transparency
13.45—14.45 Lunch

KEYNOTE SPEECH

14.45—15:30 . .
MATTHIAS KOLLATZ-AHNEN, Bundesrat, Berlin, Senator for Finance

15.30—15.45 Break

PARALLEL SESSIONS

15.45—-17.00 Session 4: Macroeconomy and sustainability
Session 5: Sport, culture and infrastructure
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DAy 2 (OcTOBER 15,2016)

PARALLEL SESSIONS

9.00—10.15 Session 6: Social protection and education
Session 7: Capital flows and fiscal policy
10.15—10.30 Break
PARALLEL SESSIONS
10.30—11.20 Session 8: Empirics of current fiscal issues
Session 9: Institutions and governance
11.20—11.30 Break
PLENARY SESSION
11.30—12.45
Session 10: Taxation 2
KEYNOTE SPEECH
12.45—-13.30
DEBORA REVOLTELLA, European Investment Bank
13.30—13.45 CONCLUDING REMARKS
13.45—14.30 Lunch
PROGRAM COMMITTEE

Dubravko Mihaljek, Bank for International Settlements
Andreas Peichl, Centre for European Economic Research (ZEW)
Peter Sanfey, European Bank for Reconstruction and Development

Ivica Urban, Institute of Public Finance, Zagreb

SESSION 1: MACRO FISCAL POLICY ISSUES

(CHAIR: SANDRA SVALJEK, INSTITUTE OF ECONOMICS, ZAGREB)

Assessing public spending efficiency in 20 OECD
countries

Antoénio Afonso, University of Lisbon
Mina Kazemi, University of Lisbon

On the effectiveness of fiscal devaluations:
Evidence using bilateral trade balance data

Mario Holzner, Vienna Institute for International
Economic Studies, Vienna

Marina Tkalec, Institute of Economics, Zagreb
Maruska Vizek, Institute of Economics, Zagreb
Goran Vuksi¢, Institute of Public Finance, Zagreb

Independent fiscal councils: Neglected siblings of
independent central banks? A European Union
perspective

Martin Larch, European Commission, Directorate-
General for Economic and Financial Affairs
Thomas Braendle, Swiss Federal Department of
Finance and University of Basel

SESSION 2: TAXATION 1

(CHAIR: HELENA BLAZIC, FACULTY OF ECONOMICS, RIJEKA)

Personal income tax reforms: a genetic algorithm
approach

Matteo Morini, ENS Lyon and University of Torino
Simone Pellegrino, University of Torino

Demographic change and the income tax revenue
in Germany. A microsimulation approach

Martin Beznoska, Cologne Institute for Economic
Research

Tobias Hentze, Cologne Institute for Economic
Research

Unbiased estimation of the tax-price elasticity of
giving with survey data

Peter Backus, University of Manchester
Nicky Grant, University of Manchester
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SESSION 3: LOCAL PUBLIC FINANCE AND TRANSPARENCY
(CHAIR: VJEKOSLAV BRATIC, INSTITUTE OF PUBLIC FINANCE, ZAGREB)

Can decentralized local public good provision

with interregional spillovers be efficient? A Stephanie Armbruster, University of Basel
decentralized leadership model with capital tax =~ Beat Hintermann, University of Basel
competition

Effective international information exchange as .., . L
& Irena Klemenci¢, Institute of Public Finance,

Zagreb
Stjepan GadZzo, University of Rijeka

a key element of modern tax systems: Promises
and pitfalls of the OECD's common reporting
standard

Online budget transparency index of Slovenian

Maja Klun, Universi Ljublj
municipalities aja Klun, University of Ljubljana

SESSION 4: MACROECONOMY AND SUSTAINABILITY
(CHAIR: DUBRAVKO MIHALJEK, BANK FOR INTERNATIONAL SETTLEMENTS, BASEL)

M ic effects of fiscal policy in th
acroeconomic eects ot tiscal poticy in the Rilind Kabashi, National Bank of the Republic of

European Union, with particular reference to .
Macedonia

transition countries

The efficiency of the implementation of fiscal
consolidation in selected EU member states and
the Republic of Croatia

Anto Bajo, Institute of Public Finance, Zagreb
Davor Galinec, Croatian National Bank

Some fallacies in the use of age profiles in analyses  Erling Holmgy, Statistics Norway
of fiscal sustainability Birger Strgm, Statistics Norway

SESSION 5: SPORT, CULTURE AND INFRASTRUCTURE
(CHAIR: MARKO PRIMORAC, FACULTY OF ECONOMICS AND BUSINESS, ZAGREB)

The tale of the cuts and raises: Public budgets for Andrej Srakar, Institute for Economic Research,
culture in the European countries during the Ljubljana and University of Ljubljana

financial crisis Marilena Vecco, Erasmus University Rotterdam
Financing the participation of Croatian athletes at Sanela Skori¢, University of Zagreb

major sports events Evica Obadi¢, Croatian Olympic Committee
Investments in transport and energy Ana-Maria Boromisa, Institute for Development and
infrastructure: reality check International Relations, Zagreb

SESSION 6: SOCIAL PROTECTION AND EDUCATION
(CHAIR: MAJA VEHOVEC, INSTITUTE OF ECONOMICS, ZAGREB)

Determinants of disability pensions in Croatia: the

. Marijana Badun, Institute of Public Finance, Zagreb
role of institutions

The determinants of health among population 50+:

Sime Smoli¢, Universi Zagreb
Evidence from Croatia ime Smoli¢, University of Zagre

General versus vocational education: Lessons from .o, . .
. . . . Ivan Zili¢, Institute of Economics, Zagreb
a quasi-experiment in Croatia

SESSION 7: CAPITAL FLOWS AND FISCAL POLICY
(CHAIR: TAJANA BARBIC, INSTITUTE OF ECONOMICS, ZAGREB)

Maja Bukovsak, Croatian National Bank

Kuna exchange rate and capital flows: does N
§ p Gorana Lukini¢ Cardi¢, Croatian National Bank

structure matter? . s . ,
Nina Ranilovié¢, Croatian National Bank
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How monetization of the economy, financial
development and public debt affect the
unemployment in Croatia?

Ante Samodol, Libertas International University,
Croatia

SESSION 8: EMPIRICS OF CURRENT FISCAL ISSUES
(CHAIR: NATASA ERJAVEC, FACULTY OF ECONOMICS AND BUSINESS, ZAGREB)

Jan Babecky, Czech National Bank
Michal Franta, Czech National Bank
Jakub Rysanek, Czech National Bank

Effects of fiscal policy in the DSGE-VAR framework:
The case of the Czech Republic

Fiscal consequences of immigration to a generous  Erling Holmgy, Statistics Norway
welfare state: CGE projections of Norway Birger Strgm, Statistics Norway

SESSION 9: INSTITUTIONS AND GOVERNANCE
(CHAIR: MARIJANA BADUN, INSTITUTE OF PUBLIC FINANCE, ZAGREB)

EU economic governance in Croatia: Forced to do

what is needed Maroje Lang, Croatian National Bank

Klaus Masuch, European Central Bank
Edmund Moshammer, European Stability
Mechanism

Beatrice Pierluigi, European Central Bank

Institutions, public debt and growth in Europe

SESSION 10: TAXATION 2
(CHAIR: IVICA URBAN, INSTITUTE OF PUBLIC FINANCE, ZAGRER)

Elin Halvorsen, Statistics Norway and Norges Bank
Thor O. Thoresen, Statistics Norway and University
of Oslo

Distribution of the annual wealth tax on lifetime-
dynastic income

Marina Tkalec, Institute of Economics, Zagreb
Maruska Vizek, Institute of Economics, Zagreb
Goran Vuksi¢, Institute of Public Finance, Zagreb

Taxation and real exchange rates in the euro area:
Some econometric insights

Gini vs Zenga Inequality Index: a new approach to

. o Simone Pellegrino, University of Torino
measure personal income tax redistribution and

o Achille Vernizzi, University of Milan
progressivity

Konferencija je odrzana 14.1 15. listopada 2016. u Zagrebu, Hotel International.

2) Okrugli stol: Primjena mikrosimulacijskih modela u analizi poreza i socijalnih naknada
u Hrvatskoj
http://www.ijf.hr/hr/istrazivanja/hrzz-projekti/1053 /ammatsbc/1062/

Na okruglom stolu predstavljen je istoimeni projekt Instituta koji financira HRZZ (UIP-2014-
09-4096). Izlagali su Holly Sutherland i Chrysa Leventi iz Institute for Social and Economic
Research, Essex, te Slavko Bezeredi i Ivica Urban iz Instituta za javne financije.
Mikrosimulacijski modeli fiskalnog sustava simuliraju socijalne naknade, poreze i doprinose
za socijalno osiguranje. Njima se unaprijed utvrduju ucinci promjena fiskalnih instrumenata na
raspodjelu raspoloZivog dohotka, poticaje za rad te proracunske prihode i rashode. Dok su u
zemljama EU-a jedno od glavnih analitickih sredstava u akademskoj i policy analizi, u Hrvatskoj
jos$ nisu sustavno izradivani i koristeni.
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Na okruglom stolu predstavljeni su sadrzaj i ciljevi Projekta. Bilo je dosta govora o EUROMOD-u
- mikrosimulacijskom modelu poreza i socijalnih naknada za cijelu Europsku uniju. Od sijecnja
2016. EUROMOD po prvi puta ukljucuje i Hrvatsku, a u izradi hrvatskoga modula sudjeluju
istraZivaci Instituta za javne financije. Informacije o Projektu predstavljene su i u newsletteru
»Primjena mikrosimulacijskih modela u analizi poreza i socijalnih naknada u Hrvatskoj“.

Okrugli stol je odrzan 18. veljace 2016. u Institutu za javne financije, Zagreb.

3) Okrugli stol: Reforme socijalnih naknada i poreza: austrijska i slovenska iskustva u
primjeni mikrosimulacijskih modela
http://www.ijf.hr/hr/istrazivanja/hrzz-projekti/1053 /ammatsbc/1062/

Okrugli stol odrzan je u okviru znanstveno-istrazivackog projekta ,Primjena
mikrosimulacijskih modela u analizi poreza i socijalnih naknada u Hrvatskoj” koji provodi
Institut uz financijsku podrsku HRZZ-a (projekt UIP-2014-09-4096).

Predstavljena su iskustva istrazivaca iz Austrije i Slovenije koji su, koriste¢i mikrosimulacijske
modele, pruzali podrsku tijelima javne uprave u analizi postoje¢ih i osmisljavanju novih
politika. Razmotrene su i mogucnosti koriStenja spomenutih modela u Hrvatskoj. Predavanja
su odrZzali Vesna Mastela Buzan (Ministarstvo demografije, obitelji, mladih i socijalne politike),
Mitja Cok (Ekonomski fakultet Sveudilista u Ljubljani), Michael Fuchs (European Centre for
Social Welfare Policy and Research, Be¢) te Ivica Urban (IJF).

Okrugli stol je odrzan 4. studenog 2016. u Zagrebu, Novinarski dom.

6.2. PREDSTAVLJANJE REZULTATA ISTRAZIVANJA

1) Transparentnost proracuna lokalnih jedinica
http://www.ijf.hr/transparentnost/?params_1l=transparentnost

Predstavljeni su rezultati Cetvrtog ciklusa istrazivanja transparentnosti prorac¢una lokalnih
jedinica i po drugi puta je obuhvaéeno svih 576 lokalnih proracuna u Hrvatsko;j.
Transparentnost podrazumijeva potpune, toCne, pravovremene i nadasve razumljive
informacije o prorac¢unu i prvi je korak prema pozivanju na odgovornost za prikupljanje i
troSenje javnog novca. Objavljivanjem ovih rezultata Zelimo ukazati na vaznost proracunske
otvorenosti kojom se poboljSava komunikacija i povjerenje gradana u lokalne vlasti, ali i potice
transparentnost i odgovornost lokalnih vlasti. Kako bi dobiveni rezultati bili dostupniji i
pregledniji, Institut je objavio i interaktivnu kartu koja prikazuje stanje u svakoj lokalnoj jedinici.

Na predstavljanju se govorili:
- Zdravko Mari¢ (ministar financija)
- Dubravka Jurlina Alibegovi¢ (ministrica uprave)
- Milan Koli¢ (Zupan Licko-senjske Zupanije)
- Gordana LipSini¢ (gradonacelnica grada Ozlja)
- Goran Relji¢ (nacelnik opc¢ine Kistanje)
- Anamarija Musa (povjerenica za informiranje)
- Mihaela Broni¢ (znanstvenica u Institutu za javne financije)
- moderatorica: Katarina Ott (ravnateljica Instituta za javne financije).

Institut je dodijelio posebna priznanja najbolje ocijenjenim lokalnim jedinicama.

Predstavljanje rezultata odrzano je 5. srpnja 2016. u Zagrebu, Novinarski dom.
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6.3. PREDAVANJA

Svjetska privreda i niska inflacija

Gost predavac: Dubravko Mihaljek (voditelj Odjela za globalne makroekonomske analize u
Banci za medunarodna poravnanja u Baselu)

Predavac je naglasak stavio na Cinjenicu da se svjetska privreda pokazala neocekivano
otpornom na niz poremecaja tijekom protekle godine, no da je usprkos umjerenom jacanju
ekonomske aktivnosti i nadalje vrlo ekspanzivnoj monetarnoj politici, inflacija ostala vrlo
niska. Stoga je pojasnio glavne uzroke niske inflacije, njene posljedice za ekonomiju i
monetarnu politiku, moguénosti preispitivanja numerickih inflacijskih ciljeva, te teoretske i
empirijske temelje na kojima se zasniva koncept ciljane inflacije.

Predavanje je odrZzano 20. rujna 2016. u Institutu za javne financije, Zagreb.

6.4. RADIONICE

Transparentnost i odrednice transparentnosti proracuna hrvatskih i slovenskih lokalnih
jedinica
http://www.ijf. hr/hr/istrazivanja/hrzz-projekti/1053/olbi/1064/

Predstavljeni su rezultati prve godine provodenja projekta "Razumijevanje, pradenje i
analiziranje transparentnosti proracuna lokalnih jedinica: Primjer Hrvatske i Slovenije -
Indeks otvorenosti lokalnih proracuna” (IP-2014-09-3008) kojeg financira HRZZ.

Rezultate su predstavili Maja Klun s Fakulteta za upravu Ljubljana, Velibor Macki¢ s
Ekonomskog fakulteta Zagreb, Katarina Ott i Mihaela Broni¢ iz Instituta.

Radionica je odrzana 11. listopada 2016. u Institutu za javne financije, Zagreb.

6.5. ZNANSTVENI I STRUCNI SKUPOVI U KOJIMA SU SUDJELOVALI ZNANSTVENICI INSTITUTA

U nastavku se navode znanstveni i struc¢ni skupovi u kojima su sudjelovali djelatnici Instituta
sa svojim radovima i kao sudionici.

dr. sc. Marijana Badun

studeni 2016. izlaganje "Ekonomski aspekti demencije" na "Drugoj edukativnoj konferenciji o
Alzheimerovoj bolesti - EdukAl 2016", Zagreb, 10.-11. studenog 2016.

listopad 2016. izlaganje "Determinants of Disability Pensions in Croatia: the Role of
Institutions" na konferenciji "Public Sector Economics", Zagreb, 14.-15. listopada 2016.

srpanj 2016. izlaganje "Ozljede na radu u sustavu obveznog zdravstvenog i mirovinskog
osiguranja" na zavrsnoj konferenciji projekta "Paritetnim fondom do jacanja socijalnog
dijaloga u sektoru graditeljstva", Zagreb, 8. srpnja 2016.

lipanj 2016. izlaganje "Ozljede na radu u sustavu obveznog zdravstvenog i mirovinskog
osiguranja" na radionicama u okviru projekta "Paritetnim fondom do jacanja socijalnog
dijaloga u sektoru graditeljstva", Varazdin (1. lipnja 2016.), Zagreb (2. lipnja 2016.), Osijek
(10. lipnja 2016.), Split (14. lipnja 2016.)

veljata 2016. izlaganje "Invalidske mirovine u Hrvatskoj" na radionici u okviru projekta
"Paritetnim fondom do ja¢anja socijalnog dijaloga u sektoru graditeljstva", Donja Stubica, 25.-
26. veljace 2016.
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prof. dr. sc. Anto Bajo

veljaca 2016. izlaganje ,Uvodenje lokalnih proracuna po rezultatima - europska iskustva i
stanje u Hrvatskoj“ (koautor D. Jurinec) na znanstveno-stru¢nom skupu ,Upravljanje
kvalitetom i u¢inkovito$¢u u javnoj upravi“, 11.2.2016.

ozujak 2016. izlaganje ,Public debt and fiscal risks in the European union“ (koautor M.
Primorac) na 22nd International Academic Conference (IISES), Lisabon 22-25. oZujak 2016.

svibanj 2016. izlaganje , Organisation and financing of football clubs in Croatia“ (koautori M.
Primorac i L. Grubi$i¢) na konferenciji ,MANAGEMENT 2016“ u organizaciji Faculty of
business and industrial management “Union - Nikola Tesla” University in Belgrade, Serbia
and Ministry of education, science and technological development of the Republic of Serbia,
Beograd 5.-6.5.2016

lipanj 2016. izlaganje ,Net fiscal position of regions in Croatia“ (koautori M. Primorac i P.
Sopek) na 5. medunarodnom znanstvenom simpoziju “Gospodarstvo isto¢ne Hrvatske -
vizija i razvoj”, organizatori: SveuciliSte Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku, Ekonomski
fakultet u Osijeku, 2.-3. lipnja 2016.

lipanj 2016. izlaganje ,Utjecaj liberalizacije na trZisSnu strukturu i financijsko poslovanje
poduzecéa u sektoru plina u Republici Hrvatskoj“ (koautori M. Primorac i D. Jurinec) na
konferenciji MIC 2016 - Management International Conference, Pula, 1.-4.6.2016.

listopad 2016. izlaganje , The efficiency of the implementation of fiscal consolidation in selected
EU member states and the Republic of Croatia“ (koautor D. Galinec) na konferenciji ,Public
Sector Economics“, Zagreb, 14.-15.10.2016.

dr. sc. Predrag Bejakovi¢

sijeCanj 2016. konferencija ,Zasto treba ocuvati i poticati drugi stup mirovinskog osiguranja“,
Zagreb, 27. sije¢nja 2016.

veljaca 2016. izlaganje na skupu ,Sociologija dijaloga - druStvene teme u srcu grada“ u
suorganizaciji Sekcije ,Drustvo, ekonomija, rad“ HSD-a i KnjiZnice i citaonice Bogdana
Ogrizovi¢a, s temom ,Tko zapoSljava u vrijeme krize? Efekti programa strucnog
osposobljavanja uz naknadu od 1600,00 / 2400,0“, Zagreb, 17. veljace 2016.

ozujak 2016. prezentacija “The Effectiveness and Efficiency of Social and Political Measures in
Reducing Income Inequality in Croatia” na konferenciji “The 81st International Atlantic
Economic Society, Lisabon, Portugal, 16-29. oZujak 2016.

svibanj 2016. izlaganja “Private Over-Indebtedness in Selected Central and Eastern Europe
Countries” i “Efficiency and Equity Trade-Off In Education in Observed Countries in South
East Europe” (zajedno sa Z. Mrnjavcem) na 8th Annual Conference Eastern Macedonia and
Thrace Institute of Technology - EBEEC 2016, The Economies of Balkan and Eastern Europe
Countries in the Changed World, Split, 5.-8. svibnja 2016.

srpanj 2016. izlaganje ,Razvoj i obiljezja paritetnih fondova u gradevinarstvu namijenjenih
zaStiti na radu” na Konferencija o paritetnim fondovima, Zagreb, 8. srpnja 2016.

listopad 2016. izlaganje ,How efficient are measures for employment and inclusion of long-
term unemployed: the case of Croatia?“ na Mutual Learning Programme, DG Employment,
Social Affairs and Inclusion, Peer Review on “Approaches to integrate long-term unemployed
persons”, Berlin, 13-14 listopad 2016.

listopad 2016. izlaganje “Corruption and economic development: The case of Croatia” na
konferenciji Researching Economic Development and Entrepreneurship in Transition
Economies, Beograd, Srbija, 28-30. listopad, 2016.

listopad 2016. izlaganje ,Uzroci poteSko¢a u mirovinskom sustavu i razlozi zasto treba ocuvati
kapitalizirano mirovinsko osiguranje“, Zagreb, 21. listopad 2016.

studeni 2016. izlaganje Vanjska evaluacija mjera aktivne politike trziSta rada 2010.-2013. na
Skoli za evaluatore Ekonomskog instituta, Zagreb, 9. studeni 2016.
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Slavko Bezeredi, univ. spec. oec.

lipanj 2016. izlaganje "An analysis of the impact of the tax-benefit system on work incentives
in Croatia" na "Pre-conference PhD Workshop" na 8. medunarodnoj konferenciji "An
Enterprise Odyssey: Saving the Sinking Ship Through Human Capital”, Ekonomski fakultet,
SveuciliSte u Zagrebu, 8. lipnja 2016.

veljaca 2016. izlaganje "EUROMOD: Overview of Croatian policies" na okruglom stolu u sklopu
projekta Application of Microsimulation Models in the Analysis of Taxes and Social Benefits
in Croatia. Zagreb, Institut za javne financije, 18. veljace 2016.

dr. sc. Mihaela Broni¢

ozujak 2016. izlaganje ,0 drzavnom/lokalnom proracunu i moguénostima utjecaja na djedji
prorac¢un“, UNICEF, Zagreb, 16. oZujak, 2016.

lipanj 2016. izlaganje ,Otvorenost proracuna zZupanija, gradova i op¢ina: studeni 2015. - oZujak
2016.“ (koautori K. Ott, M. Petrusic i B. Stanic), prezentacija rezultata projekta ,Razumijevanje,
pracenje i analiziranje transparentnosti proracuna lokalnih jedinica: Primjer Hrvatske i
Slovenije - Indeks otvorenosti lokalnih prora¢una (OLBI), Zagreb, 5. srpnja 2016.

listopad 2016. izlaganje ,Proracunska transparentnost hrvatskih lokalnih jedinica“ (koautori K.
Ott i V. Mackic), prezentacija rezultata projekta ,Razumijevanje, pracenje i analiziranje
transparentnosti proracuna lokalnih jedinica: Primjer Hrvatske i Slovenije - Indeks otvorenosti
lokalnih proracuna (OLBI)“ na Radionici ,Transparentnost i odrednice transparentnosti
proracuna hrvatskih i slovenskih lokalnih jedinica“, Zagreb, 11. listopada 2016.

Josip Frani¢, mag. math.

rujan 2016. prezentacija “Envelope wage practices in a transition setting”, na konferenciji:
“Shadow Economies and Undeclared Work in Europe: New Insights and Policy Responses”
(Marie Curie IAPP Conference), Sofia, 1. rujna 2016.

prosinac 2016. “Envelope wage practices: developed vs transition economies”, na okruglom
stolu: “Tackling Undeclared Work and Hidden Economy in Southeast Europe: Improving
Governance and Prosperity”, Beograd, 13. prosinca 2016.

Irena Klemenci¢, mag. iur.

listopad 2016. izlaganje "Effective international information exchange as a key element of
modern tax systems: Promises and pitfalls of the OECD's common reporting standard” na
konferenciji "Public Sector Economics”, Zagreb, 14.-15. listopada 2016. (koautor S. Gadzo).

prof. dr. sc. Katarina Ott

svibanj 2016. izlaganje , The challenging field of budget transaprency research” na konferenciji
,European Fiscal Dialog - Fiscal and Monetary Policy: Between Scylla and Charibdis*,
organizator: Newton College, CERGE, Prag, Cegka, 20.5.2016.

lipanj 2016. izlaganje ,Open Local Budget Index in Croatia“ i ,Budget Transparency Capacity
Building“ na konferenciji ,Dialog, Discovery and Capacity Building”, International Budget
Partnership, Washington, Barcelona, Spanjolska, 13-17.6.2016.

lipanj 2016. izlaganje ,Public Participation in Budgeting“ na konferenciji ,Central, Eastern and
South-Eastern Senior Budget Officials Annual Conference”, organizator: OECD, Paris,
Ljubljana, Slovenija, 29.6.2016.

srpanj 2016. moderatorica i izlaganje ,Transparentnost proracuna Zupanija, gradova i op¢ina
studeni 2015. - oZujak 2016.“ na konferenciji ,Transparentnost proracuna lokalnih jedinica“,
organizator IJF, 5.7.2016.

listopad 2016. sudjelovala kao prestavnica IJF-a u predstavljanju ,,GIFT Evaluation Findings* i
»,Guide on the Principles and Mechanisms of Public Participation in Fiscal Policies“ na
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konferenciji Strategic Planning Meeting, organizator: Global Initiative for Fiscal Transparency
(GIFT), Washington, USA, 28-29.10.2016

listopad 2016. izlaganje ,Public Sector Economics Stance and Prospects for Future“na
konferenciji ,Public Sector Economics“, organizator: IJF, Zagreb, 14-15.10.2016.

studeni 2016. sudjelovanje na konferenciji ,Reforme socijalnih naknada i poreza: austrijska i
slovenska iskustva u primjeni mikrosimulacijskih modela“, organizator: IJF, Zagreb,
4.11.2016.

dr. sc. Ivica Urban

veljaca 2016. - izlaganje "EUROMOD Croatia: Data preparation, macrovalidation, and the first
results” na okruglom stolu u sklopu projekta Application of Microsimulation Models in the
Analysis of Taxes and Social Benefits in Croatia. Zagreb, Institut za javne financije, 18. veljace
2016.

ozujak 2016. prezentacija "Strateski okvir mjera za ucinkovitiji sustav socijalne zastite u
Republici Hrvatskoj (2016.-2020.)" na Zavrsnoj konferenciji EU projekta ,Sinergijski socijalni
sustav"”, Zagreb, organizator: Ministarstvo socijalne politike i mladih.

rujan 2016. prezentacija "miCROmod: EUROMOD's new little helper"'na "EUROMOD 2016
annual project meeting”, University of Essex - UK, organizator Institute for Social and
Economic Research (ISER)

dr. sc. Goran Vuksi¢

listopad 2016. medunarodna konferencija Public Sector Economics (Institut za javne financije),
Zagreb, Hrvatska, prezentacije: “On the Effectiveness of Fiscal Devaluations: Evidence Using
Bilateral Trade Balance Data” i “Taxation and Real Exchange Rates in the Euro Area: Some
Econometric Insights”

prosinac 2016. 9th FIW-Research Conference “International Economics” (WIFO, wiiw, WSR,
WU Wien, JKU Linz i University of Vienna), Be¢, Austrija, prezentacija: “On the Effectiveness
of Fiscal Devaluations: Evidence Using Bilateral Trade Balance Data”.

6.6. EURAXESS - HR EXCELLENCE IN RESEARCH

Institut je 28. svibnja 2010. potpisao Deklaraciju o pristupanju Europskoj povelji za istraZivace
i Kodeks o zaposljavanju istrazivaca. Time je IJF naglasilo svoju opredijeljenost u podupiranju
europske inicijative u daljnjem razvoju mobilnosti istrazivaca u Europi. Istovremeno,
potpisivanjem ove Deklaracije, IJF jasno izrazava svoju podrSku europskoj inicijativi koju
istovremeno smatra i prilikom da dodatno pojaca svoje dugogodiSnje napore u poboljSanju
zapos$ljavanja, uvjeta rada i poticanju karijera istrazivaca.

Prema preporukama Europske komisije, a u cilju izrade Strategije ljudskih resursa za
istrazivace - Akcijskog plana, IJF je proveo internu analizu koja je imala za svrhu ocjenu
postojecih institucionalnih procedura u provedbi odredbi Povelje i Kodeksa. Konacan rezultat
analize bio je popunjavanje Upitnika interne analize koja je trebala pruziti odgovore na 40
pitanja razvrstanih u Cetiri poglavlja: I. Eticki i profesionalni aspekti, II. Zaposljavanje, I11. Uvjeti
rada i socijalna sigurnost, IV. Usavr$avanje.

Nakon provedene interne analize radna je skupina zakljucila da IJF vec¢ u velikoj mjeri poStuje
i provodi opca nacela iz Povelje i Kodeksa. Istovremeno je radna skupina ukazala na podrucja
gdje postoji jo$ dodani prostor za poboljsanje te je zato izradila prijedlog Strategije ljudskih
resursa za istrazivaCe — Akcijski plan, u kojoj su odredena prioritetna podrucja na kojim IJF
treba uloziti dodatne napore na primjeni nacela iz Povelje i Kodeksa. Znanstveno vijece IJF-a je
20. rujna 2012. usvojilo Strategiju ljudskih resursa za istrazivace - Akcijski plan.
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Glavna uprava za istrazivanje i inovacije Europske komisije nakon provedenog vrednovanja
Strategije ljudskih resursa za istrazivace - Akcijskog plana dodijelila je 28. rujna 2012. IJF-u
priznanje ,HR Excellence in Research”. Time je potvrdeno da IJF u velikoj mjeri postuje pravila
»Europske povelje za istraZivace i Kodeksa o zaposljavanju istraZivaca”.

Nakon dvije godine provedena je unutarnja evaluacija (Cetvrti korak) koja je dostavljena
Europskoj komisiji. Komisija je zakljucila da dokument jasno prikazuje ostvarenje svih planiranih
ciljeva te sadrzi plan aktivnosti za sljedece dvogodisnje razdoblje te je Institut zadrzao pravo
koristenja loga ,HR Excellence in Research”. Sljedeca je evaluacija predvidena za kraj 2016.
godine kada bi Institut trebali posjetiti vanjski evaluatori i ocijeniti ostvareni napredak.

6.7. PROMICANJE TRANPARENTNOSTI, ODGOVORNOSTI I PARTICIPACIJE

Institut se od 1990-tih izraZenije bavi i promicanjem transparentnosti, odgovornosti i
participacije. Zbog raspada stare i osnivanja nove drzave, tranzicije ka trziSnom gospodarstvu,
rata i njegovih politickih, institucionalnih, ekonomskih i drustvenih posljedica, javne su
financije u to doba bile nesredene, a transparentnost, odgovornost vlasti i sudjelovanje gradana
neznatni. Zbog toga smo se, uz istrazivacki rad, poja¢ano usredotocili i na aktivnosti koje ¢e
koristiti i gradanima i drustvu. Cilj nam je omoguditi uvjete za informiranije i argumentirane
rasprave o proracunima. Naglasak stavljamo na pristup pravovremenim, relevantnim,
razumljivim i pouzdanim podacima o proracunskim prihodima i rashodima. U okviru nasih
istrazivanja bavimo se poreznim sustavom, troSkovima oporezivanja, progresivno$cu
oporezivanja, fiskalnim federalizmom, odnosom izvrSne i zakonodavne vlasti u proracunskim
procesima, socijalnom skrbi, mirovinskim i obrazovnim sustavom, javnim dugom, nesluzbenim
gospodarstvom, drzavnim potporama, itd. U svim tim istrazivanjima uvijek naglaSavamo znacaj
transparentnosti, odgovornosti vlasti i sudjelovanja gradana.

Institut je aktivan i u vise medunarodnih inicijativa koje promic¢u transparentnost. Clan je
Globalnog pokreta za proracunsku transparentnost, odgovornost i participaciju (Global
Movement for Budget Transparency, Accountability and Participation), a ravnateljica Instituta
Clanica je upravljackog odbora Globalnog pokreta i koordinatorica za Europu. Predstavnici
Instituta od samih pocetaka sudjeluju u razvoju visokih nacela i globalnih normi fiskalne
transparentnosti u okviru Globalne inicijative za fiskalnu transparentnost (Global Initiative for
Fiscal Transparency - GIFT). Institut je bio angaZiran u razvoju hrvatskog Akcijskog plana za
provedbu inicijative Partnerstva za otvorenu vlast (Open Government Partnership - OGP), a
predstavnice Instituta su Clanice Savjeta inicijative Partnerstva za otvorenu vlast.

Tijekom 2016. Mihaela Broni¢ sudjelovala je na sljedeéim sastancima:
e 12.-19.veljace 2016. - IBP Public Participation meeting, Washington, SAD
e 12.-18.lipnja 2016. - IBP Partners Meeting 2016: Dialogue and Discovery and Capacity
Building Meeting, Barcelona, Spanjolska (zajedno s Katarinom Ott)

Medunarodne inicijative:
e Svjetski pokret za proracunsku transparentnost, odgovornost i participaciju
0 DekKlaracijaiz Dar es Salaama o proracunskoj transparentnosti, odgovornosti i participaciji
e (Globalna inicijativa za fiskalnu transparentnost
e Partnerstvo za otvorenu vlast
e Partnerstvo za otvorenu vlast - Hrvatska
0 Akcijski plan za provedbu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u RH za 2012.-13.

26



POSLOVNO IZVJESCE ZA 2016. GODINU

Publikacije Instituta za javne financije vezane uz transparentnost, odgovornost i participaciju:

Aktualni osvrti

Newsletteri

Proracunski vodi¢ za gradane

Porezni vodic za gradane

Kako da javne financije zaista budu javne? Sudjelovanje gradana u nadzoru lokalnih
proracuna u Hrvatskoj, Makedoniji i Ukrajini

Projekti Instituta za javne financije vezani uz transparentnost, odgovornost i participaciju:

Dodatni indeks otvorenosti prorac¢una - kvazi-fiskalne aktivnosti u Hrvatskoj
Mjerenje otvorenosti proracuna

Indeks otvorenosti proracuna 33 hrvatska grada

Otvorite proracune, zahtijevajte prava, preobratite Zivote!

PROGRESS - Partnerstvo za socijalnu uklju¢enost

Ekonomika javnog sektora - transparentnost, odgovornost i participacija
Uloga parlamenta u proracunskom procesu

6.8. OSTALE AKTIVNOSTI

Konzultacije i sastanci

Tijekom 2016. zaposlenici Instituta obavili su sastanke i konzultacije s predstavnicima brojnih
sveuciliSta, tijela EU-a, veleposlanstava, medijskih i konzultantskih kuéa. Izmedu ostalih,
obavljene su konzultacije s predstavnicima Upravnog odbora Eurofounda za Hrvatsku,
Europske komisije, Financial Timesa, Medunarodnog monetarnog fonda, Svjetske banke i
delegacije iz Republike Tadzikistan.
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7. ZAKLADA PROF. DR. MARIJAN HANZEKOVIC

Zaklada Prof. dr. Marijan HanZekovi¢ osnovana je 1998. u spomen na prof. dr. Marijana
HanZekovi¢a. Osnivaci Zaklade su Institut za javne financije, Marijan HanZekovi¢ (mladi),
Ministarstvo financija Republike Hrvatske, Hrvatska narodna banka, Privredna banka,
Zagrebacka banka i Hrvatska poStanska banka. Osim njegovanja uspomene na prof. dr.
Marijana Hanzekovi¢a, cilj Zaklade je promicanje financijske znanosti te poticanje
znanstvenika i stru¢njaka, posebice mladih, da se bave tom znanstvenom disciplinom.

Prema c¢lanku 8. Pravilnika o uvjetima za dodjelu godiSnjih nagrada Zaklade, za najbolje
znanstvene (strucne) radove napisane na hrvatskom ili engleskom jeziku, Odbor za dodjelu
godisnjih nagrada Zaklade donosi odluku o isplati nagrade u dvije kategorije: redovita nagrada
i studentska nagrada. Redovita nagrada sastoji se od diplome, medalje i nov€ane nagrade u
iznosu 50.000kn bruto. Studentska nagrada sastoji se od diplome i nov¢ane nagrade u iznosu
15.000 kn bruto. Iznosi nagrada povecani su na sadasnje iznose 2008. godine.

Odbor za dodjelu godisnje nagrade Zaklade prof. dr. Marijan Hanzekovi¢ u sastavu Predrag
Bejakovi¢ (Institut za javne financije, Zagreb), Mirna Dumici¢ (Hrvatska narodna banka,
Zagreb), Petar Filipi¢ (Ekonomski fakultet, Split), Marijana Ivanov (Ekonomski fakultet,
Zagreb) i Katarina Ott (Institut za javne financije, Zagreb) donio je odluku o rezultatima
natjecaja za 2016.

U kategoriji redovitih radova nagradu od 50.000 kuna, diplome i medalje dobili su Ivan Buric,
docent na Odjelu za komunikologiju Hrvatskih studija i Aleksandar Stulhofer, profesor na
Odsjeku za sociologiju Filozofskog fakulteta u Zagrebu, za rad ,U potrazi za egalitarnim
sindromom: kulturalna inercija u Hrvatskoj?“.

U Kkategoriji studentskih radova nagradu od 15.000 kuna i diplomu dobio je Mateo Zokalj,
student Ekonomskog fakulteta u Zagrebu, za rad ,Population aging impact on public finance in

the European Union*“.

Nagradeni radovi objavljeni su u ¢asopisu Financial Theory and Practice, br. 4/2017.

28



POSLOVNO IZVJESCE ZA 2016. GODINU

8. 1ZDAVACKA DJELATNOST

Kao dugogodi$nju osnovnu vlastitu djelatnost Institut obavlja izdavacku djelatnost, koju smo
za potrebe ovog izvjeSca podijelili u nekoliko grupa:

CASOPISI 1 ZBIRKE

Financial Theory and Practice je ¢asopis koji objavljuje znanstvene i strucne ¢lanke s podrucja
ekonomike javnog sektora. Takoder prihvada primijenjene i teoretske istrazivacke radove
usmjerene na Siri skup ekonomskih tema kao $to su ekonomski rast i razvoj, uloga institucija,
tranzicija prema trZi$nom gospodarstvu i europske integracije. Casopis izlazi ¢etiri puta godisnje.
U razdoblju 1976.-2000. izlazio je pod naslovom Financijska praksa. Sufinancira se novéanom
potporom Ministarstva. 1zlazi od 1976., a od 2011. objavljuje se samo na engleskom jeziku. Svi
tekstovi od 2001. do 2010. dostupni su u PDF formatu na hrvatskom i engleskom jeziku (od
2005.). Naklada casopisa je 100 primjeraka, a u 2016. izasla su 4 broja.

U 2014. napravljena je nova mreZna stranica ¢asopisa i modul elektronic¢ke prijave autora i
predaje rada u casopis. Tijekom 2016. registrirano je 28 novih autora i predana su 23 rada.
Redovitim izlaZenjem i kvalitetom priloga ¢asopis je uvrSten u Journal of Economic Literature
/ EconLit (American Economic Association's Electronic Database), EBSCO, te u RePEC
(Research Papers in Economics). Slobodan pristup cjelovitim ¢lancima dostupan je preko
otvorenih arhiva HRCAK (Portal znanstvenih ¢asopisa Republike Hrvatske) i DOAJ (Directory
of Open Access Journals).

S prvim brojem 2017., ¢asopis mijenja ime u Public Sector Economics, a mijenja se i koncepcija
Casopisa, mrezna stranica i uredivacki odbor.

Povremeno glasilo Newsletter usmjereno je na razne ekonomske, pravne i institucionalne teme
vazne za zdrav dugoroc¢ni ekonomski razvoj Republike Hrvatske. Kako bi se javnosti omogucilo
da bolje razumije neka od navedenih pitanja, Institut 1999. pokreée Newsletter u kojem
povremeno objavljuje strucne i nezavisne analize ekonomskih pitanja. Do danas je objavljeno
108 brojeva na hrvatskom i engleskom jeziku. Obavijesti o novim brojevima Newslettera Salju
se mailom na preko 2500 elektronickih adresa u Hrvatskoj i inozemstvu.

U 2016. izasli su sljedeci brojevi:

e Br. 108 - Ostvarenje proracuna opcina, gradova i Zupanija u 2015. / Katarina Ott,
Mihaela Broni¢, Branko Stani¢, prosinac 2016.

e Br. 107 - Proracunska transparentnost Zupanija, gradova i opc¢ina: studeni 2015. -
ozujak 2016. / Katarina Ott, Mihaela Broni¢, Miroslav Petrusi¢, Branko Stani¢, srpanj
2016.

e Br. 106 - Doprinos za zastitu zdravlja na radu / Marijana Badun, svibanj 2016.

e Br. 105 - Pomo¢i Europske unije Zupanijama, gradovima i opéinama od 2011.-2014. /
Katarina Ott, Mihaela Broni¢, Branko Stani¢, svibanj 2016.

e Br. 104 - Primjena mikrosimulacijskih modela u analizi poreza i socijalnih naknada u
Hrvatskoj / Ivica Urban, veljaca 2016.

e Br.103 - ZaduZenost Zupanija, gradova i op¢ina od 2002.-2014. / Katarina Ott, Mihaela
Broni¢, veljaca 2016.

e Br.102 - Vladi i Saboru Republike Hrvatske / IJF, sijecanj 2016.
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U Aktualnim osvrtima istrazivaci Instituta komentiraju aktualna zbivanja na podrucju javnih
financija. Namijenjeni su prvenstveno medijima, ali i svima koji prate aktualna fiskalna
zbivanja. Obavijesti o novim brojevima $alju se mailom na preko 2500 elektronickih adresa u
Hrvatskoj i inozemstvu.

Godine 2016. objavljeni su sljedec¢i Aktualni osvrti:

e Br.90- Osvrt na Prijedlog drzavnog proracuna za 2017., s projekcijama za 2018.i 2019.
godinu / Katarina Ott, 12. prosinca 2016.

e Br. 89 - 0 Smjernicama za izradu drzavnog proracuna za 2016. i projekcija za 2017. i
2018. / Katarina Ott, 1. ozujka 2016.

e Br. 88 - Fiskalni rizici rasta pla¢a drzavnih sluzbenika i namjeStenika / Anto Bajo,
Dijana Jurinec, 4. veljace 2016.

e Br. 87 - Vladino izvjeS¢e u mandatu 2011-— 2015. - piSemo opSirno jer ,nemamo
vremena“ pisati koncizno / Anto Bajo, Marko Primorac, 19. sijecnja 2016.

U publikaciji Odabrani prijevodi objavljuju se odabrani radovi na hrvatskom jeziku koji su
izvorno objavljeni na engleskom u ¢asopisu Financial Theory and Practice, a koji bi mogli biti
zanimljivi Citateljima. U 2016. objavljeno je 12 prijevoda:
e Br. 44 - Utjecaj starenja stanovni$tva na javne financije u Europskoj uniji / Mateo Zokalj,
prosinac 2016.
e Br. 43 - U potrazi za egalitarnim sindromom: kulturalna inercija u Hrvatskoj? / Ivan
Buri¢ i Aleksandar Stulhofer, prosinac 2016.
e Br. 42 - Porez na financijske transakcije u Europskoj uniji i Hrvatskoj / Massimo
Milevoj, rujan 2016.
e Br.41 - Porezni klin u Hrvatskoj, Austriji, Madarskoj, Poljskoj i Gr¢koj / Marin Onorato,
lipanj 2016.
e Br. 40 - Porezni klin u Hrvatskoj, Belgiji, Estoniji, Njemackoj i Slovackoj / Ana Gabrilo,
lipanj 2016.
e Br.39- Porezni klin u Hrvatskoj, Italiji, Irskoj, Nizozemskoj i Spanjolskoj / Maja Cundi,
lipanj 2016.
e Br. 38 - Porezni klin u Hrvatskoj, Sloveniji, Ce$koj Republici, Portugalu i Francuskoj /
Ivana Beketi¢, lipanj 2016.
e Br. 37 - Porezni klin za dohodak od rada u Hrvatskoj i Europskoj uniji / Ivica Urban,
lipanj 2016.
e Br. 36 - Sankcioniranje malih i srednjih poduzeca za neispunjavanje poreznih obveza /
Artur Swistak, oZujak 2016.
e Br. 35 - Procjena regionalnih platnih bilanci u Hrvatskoj / Petar Filipi¢, ozujak 2016.
e Br. 34 - Struktura i ekonomski znacaj drzavnih jamstava u Hrvatskoj u Europskoj uniji /
Marko Primorac i Ivan Zupanéié, ozujak 2016.
e Br. 33 - Predvidanje bruto plac¢a za osobe izvan rada u Hrvatskoj / Slavko Bezeredi i
Ivica Urban, ozujak 2016.

Institut je prosle godine pokrenuo novu analiticku serijsku publikaciju - Fiscus. Predmet
analiza su aktualna ekonomska pitanja koja utjec¢u na stabilnost javnih financija ili se odnose
na proizvodnju dobara i pruzanje usluga od Sireg drustvenog interesa. Rijec je o temama kojima
u znanstvenoj i stru¢noj javnosti nije posvecena primjerena pozornost, a odnose se na sektore
ekonomije u kojima je na bilo koji nacin (izravno ili neizravno) zastupljen javni interes. Na
znanstvenim i stru¢nim temeljima se nastoje osnaZiti i potaknuti rasprave o uspostavljanju i
oc¢uvanju stabilnosti hrvatskih drzavnih financija i gospodarstva promoviranjem
transparentnog, razboritog i odgovornog upravljanja. Stoga su teme usmjerene na
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identifikaciju i kvantifikaciju potencijalnih rizika koji mogu narusiti stabilnost javnih financija,
razvoj trzista, konkurentnost hrvatskog gospodarstva i ekonomski poloZaj stanovnistva.

Glavni ciljevi ¢asopisa su: dubinska analiza financijskog poslovanja institucija u javnom
sektoru i institucija koje su na bilo koji na¢in povezane s proizvodnjom dobara i pruzanjem
usluga od Sireg drustvenog interesa; bolje razumijevanje financijskih posljedica njihova
poslovanja i povecanje odgovornosti; pruzanje objektivne informacije Siroj stru¢noj javnosti i
investitorima o njihovu poslovanju te pomo¢i u uklanjanju administrativnih prepreka razvoju
konkurentnosti i trzista.

Prve su godine iza$la tri broja:
e Br. 3 - TrziSte plina u Republici Hrvatskoj - liberalizacija i financijsko poslovanje /
Anto Bajo, Marko Primorac, Dijana Jurinec, 12. listopada 2016.
e Br. 2 - Restrukturiranje i privatizacija brodogradiliSta u Hrvatskoj / Anto Bajo, Marko
Primorac, Martin Hanich, 29. ozujka 2016.
e Br.1 - Poslovanje nogometnih klubova u Hrvatskoj / Anto Bajo, Marko Primorac, 15.
veljace 2016.

CarinsKi vjesnik je strucni ¢asopis namijenjen svim sudionicima u carinskom postupku, svima
koji izvoze i uvoze. Casopis izlazi od 1992. periodi¢no, najmanje 10 brojeva tijekom godine. u
nakladi od 1100 primjeraka. Sadrzaj svakog broja dostupan je na mreznim stranicama
Instituta. U 2016. izaslo je 11 brojeva Casopisa.

Porezni vjesnik je stru¢ni ¢asopis koji od 1992. godine objavljuje ¢lanke namijenjene poreznim
obveznicima, te sluZbenicima Porezne uprave. Od 1997. godine Porezni vjesnik je sluZbeno
glasilo Ministarstva financija RH. Izlazi periodi¢no, a najmanje 10 puta godiSnje u nakladi od
1950 primjeraka. Sadrzaj svakog broja dostupan je na mreznim stranicama Instituta, a
prethodne godine dostupne su u PDF formatu. U 2016. izaSlo je 12 brojeva ¢asopisa.

Redakcija Poreznog vjesnika po potrebi objavljuje i posebne brojeve Poreznog vjesnika. U
lipnju 2002. Institut je pokrenuo Biblioteku Porezni prirucnici i brosure u kojoj u suradnji s
Poreznom upravom Ministarstva financija izdaje publikacije vezane uz poreze i porezni sustav
RH. Ti kratki edukativni materijali pripremljeni su tako da odredenim skupinama poreznih
obveznika na popularan nacin daju osnovne informacije o njihovim poreznim obvezama i
pravima. Brosure i prirucnici objavljeni su i u tiskanom obliku i besplatno se dijele poreznim
obveznicima u podru¢nim uredima i ispostavama Porezne uprave. Do prosinca 2016.
objavljeno je 206 brosura u nakladi od 10.000 primjeraka.

Institut od 1994. objavljuje Zbirku monetarnih, bankovnih i deviznih propisa RH koja je izlazila
i u tiskanome i u elektronickom obliku. Kako se obujam regulative u proteklih 17 godina stalno
povecavao, Zbirka se prosirila na dva opsezna registratora koji su postali nespretni za
upotrebu, pa je od 2012. ukinuto tiskano izdanje, a elektronicko osuvremenjeno i dopunjeno
aplikacijama za mobilne uredaje.

Zbirka sadrzi redakcijski prociscene tekstove zakona, odluka, pravilnika i sl. kojima se regulira
ovo podrucje. Propisi se azuriraju nakon objave u ,Narodnim novinama” te su prikazani samo
trenutacno vaZzeéi propisi. Pretplatnicima je omoguceno KkoriStenje Zbirkom na osobnim
raCunalima, kao i na mobilnim uredajima (iPhoneu, iPadu te onima baziranim na Android
platformi).
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9. FINANCIJSKI POKAZATEL]JI

Iz racunovodstvene dokumentacije Instituta za javne financije, na dan 31.12.2016., biljeZimo

sljedece financijske rezultate:

Preneseni viSak prihoda iz protekle godine 583.589
Ukupni prihodi i primici (I+1I +1II) 1 8.546.939
I. Prihodi poslovanja 2 8.034.714
Prihodi od medunarodnih donacija i tijela EU 3 121.492
Prihodi od financijske imovine 4 4.993
Prihodi po posebnim propisima (HRZZ i HZZ) 5 307.127
Prihodi od obavljanja osnovnih poslova vlastite djelatnost 6 5.136.641
Prihodi iz proracuna - redovna djelatnost 7 2.417.535
Prihodi od donacija 8 46.926
II. Prihodi od prodaje imovine 9 0
[1I. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 10 512.225
Ukupni rashodi i izdaci (V + VII + VIII ) 11 8.889.531
V. Rashodi poslovanja 12 8.748.008
Rashodi za zaposlene 13 3.495.095
Naknade troskova zaposlenima 14 192.058
Rashodi za materijal i energiju 15 168.969
Rashodi za usluge 16 4.565.025
Naknade troskova osobama izvan radnog odnosa 17 111.635
Ostali rashodi poslovanja 18 123.720
Naknade gradanima i ku¢anstvima 19 20.058
Financijski i ostali rashodi 20 71.448
VI. Izdaci za nabavu nefinanc. imovine 22 125.023
VII. Izdaci za financ. imovinu i otplate zajmova-jam¢. polozi 23 16.500
Manjak prihoda i primitaka tekuce godine 24 -342.592
Ukupni visak prihoda i primitka za prijenos u 2017. 25 240.997
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10. KNJIZNICA INSTITUTA

Institut ima specijalno profiliranu knjiznicu namijenjenu radu znanstvenika i istrazivaca
Instituta, ali i za potrebe Sire javnosti, prvenstveno znanstvenika, ali i studenata.

Knjiznica se posljednjih godina orijentirala na pretplatu elektronickih casopisa umjesto
tiskanih inacica zbog brze dostupnosti pojedinih svesci¢a, a na mreznim stranicama Instituta
postoji i on-line katalog knjiZnice.

Tijekom 2013. u okviru knjiZnice izgraden je institucijski repozitorij u kojeg se unose projekti
izradeni za vanjske narucitelje, ocjenski radovi djelatnika koji postoje u digitalnom obliku,
¢lanci objavljeni u ¢asopisima Porezni vjesnik i Carinski vjesnik, a digitalizirana su i starija
godiSta znanstvenog casopisa Financijska praksa i to od broja 1/1991 (ukupno 15000
stranica). Za uspostavu repozitorija odabran je komercijalni softver tvrtke ArhivPRO.
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