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Obrazloženje izmjena i dopuna Financijskog plana 
Instituta za javne financije za 2026. 

(modificirano novčano načelo) 

Uvod 

Nakon usvajanja konsolidiranih planova svih proračunskih korisnika u Državnom proračunu, prijedlog 
Financijskog plana Instituta za javne financije (u daljnjem tekstu Institut) za 2026. s projekcijama za 
2027. i 2028. usvojen je na sjednici Upravnog vijeća održanoj 30. prosinca 2025. godine. Taj Financijski 
plan dostupan je na mrežnoj stranici Instituta. 

Podsjetimo da se prihodi i rashodi u Državnom proračunu planiraju prema modificiranom novčanom 
načelu. To znači da se prihodi planiraju prema proračunskim klasifikacijama u planskom razdoblju u 
kojem se očekuje njihova naplata, a rashodi se planiraju prema proračunskim klasifikacijama u 
planskom razdoblju u kojem se očekuje njihovo plaćanje. 

Izmjene i dopune Financijskog plana Instituta za 2026. nužne su iz više razloga:  

(1) U vrijeme usvajanja Financijskog plana za 2026., s Hrvatskom zakladom za znanost (HRZZ) 
potpisan je ugovor za provedbu petogodišnjeg uspostavnog istraživačkog projekta FISDEC – 
Fiskalna decentralizacija u Hrvatskoj – trenutačno stanje, izazovi i moguća rješenja (voditelj dr. 
sc. Branko Stanić). Na kraju 2025. doznačena je prva rata u iznosu od 9.068,47 €, a u skladu s 
odredbama ugovora, do konca lipnja 2026. očekuje se i druga rata za 2026. u istom iznosu. 
Budući da ovaj projekt nije bio uključen u Financijski plan u prosincu 2025., nužne su izmjene. 

(2) U odnosu na usvojeni Financijski plan za 2026., izmjene su nužne i za izvor 58100 – EU 
sredstva nove generacije – iz Mehanizma za oporavak i otpornost vezano za provedbu internih 
istraživačkih projekata Instituta za 2026. godinu. Naime, pri izradi prijedloga financijskih planova 
za 2026. proračunskim korisnicima dodijeljeni su limiti za rashode iz ovog izvora (u visini prihoda 
koje će ostvariti u 2026.), pa je ovim izmjenama nužno povećati iznose rashoda u skladu s 
potrebama za provedbu planiranih aktivnosti i prenesenim sredstvima 2025. (56.867,33 €). 

(3) Ovim izmjenama povećani su i rashodi vlastite djelatnosti za iznos od 26.835,00 €, za dio manje 
planiranih materijalnih rashoda i rashoda za nabavu dugotrajne nematerijalne i materijalne 
imovine (licencije i ulaganja u računalne programe).  

Detalji predloženih izmjena i dopuna vidljivi su u tablici II. – Posebni dio.  

U nastavku slijede pojašnjenja podataka za opći dio i za posebni dio izmjena i dopuna Financijskog 
plana za 2026. u odnosu na iznose iz Financijskoga plana Instituta usvojenog u prosincu 2025. godine.

mailto:ured@ijf.hr
https://www.ijf.hr/hr/o-institutu/dokumenti---izvjestaji/financijski-plan/
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Obrazloženje općeg dijela izmjena i dopuna  
Financijskog plana Instituta 

Iz priloženog sažetka računa prihoda i rashoda proizlazi da se ukupni prihodi Instituta za 2026. 
povećavaju na iznos od 2.450.569 €, umjesto prvotno planiranih 2.441.500 €. Razlog navedenom je 
očekivani prihod od 9.069 €, odnosno uplata druge rate za provedbu novog projekta za HRZZ. 

Ukupni rashodi planirani su u iznosu od 2.806.116 € što je povećanje za 76.320 € u odnosu na usvojeni 
plan u prosincu 2025. kad je za rashode planirano 2.729.796 €.  

Rashodi poslovanja planirani su u iznosu od 2.758.995 € što predstavlja porast od 2,1% (57.649 €) u 
odnosu na prethodni plan u iznosu od 2.701.346 €, a rashodi za nabavu nefinancijske imovine planirani 
su u iznosu od 47.121 € što je rast od 65,6% (18.671 €), u odnosu na prethodni plan, u kojem su rashodi 
planirani u iznosu od 28.450 €. 

Iz sažetka računa financiranja, razlika između tekućih prihoda i primitaka i rashoda i izdataka u 2026. 
predstavlja manjak u iznosu od 355.547 €, koji se pokriva iz prijenosa neutrošenih sredstava iz 2025. u 
ukupnom iznosu od 1.142.827 €.  

Na kraju 2026. planira se prijenos neutrošenih sredstava u 2027. u ukupnom iznosu od 787.280 €. 

 

Slijedi obrazloženje posebnog dijela izmjena i dopuna Financijskog plana Instituta za 2026. s 
podacima o prihodima i rashodima po svim izvorima financiranja i aktivnostima, te prikazom prenesenih 
sredstava iz 2025. i planom prijenosa neutrošenih sredstava u 2027. 

  

USVOJENI 

PLAN
IZMJENE

NOVI PLAN 

2026.

2 3 4

2.441.500 9.069 2.450.569

0 0

2.441.500 9.069 2.450.569

2.701.346 57.649 2.758.995

28.450 18.671 47.121

     RASHODI UKUPNO 2.729.796 76.320 2.806.116

-288.296 -67.251 -355.547

USVOJENI 

PLAN
IZMJENE

NOVI PLAN 

2026.

2 3 4

0 0 0

0 0 0

0 0 0

1.136.200 6.627 1.142.827

-847.904 60.624 -787.280

288.296 67.251 355.547

0

5   IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU I OTPLATE ZAJMOVA

     RAZLIKA PRIMITAKA I IZDATAKA

     PRIJENOS SREDSTAVA IZ PRETHODNE GODINE

     PRIJENOS SREDSTAVA U SLJEDEĆE RAZDOBLJE

    NETO FINANCIRANJE 

    VIŠAK / MANJAK + NETO FINANCIRANJE 

BROJČANA OZNAKA I NAZIV

SAŽETAK RAČUNA PRIHODA I RASHODA

4   RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE

    RAZLIKA - VIŠAK / MANJAK

SAŽETAK RAČUNA FINANCIRANJA

BROJČANA OZNAKA I NAZIV

1

8   PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE I ZADUŽIVANJA

1

6   PRIHODI POSLOVANJA

7   PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE

     PRIHODI UKUPNO

3   RASHODI  POSLOVANJA
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Obrazloženje posebnog dijela izmjena i dopuna 
Financijskog plana Instituta 

Za potrebe obrazloženja izmjena i dopuna posebnog dijela Financijskog plana Instituta za 2026., 
priložene su sljedeće tablice: 

Tablica II – Posebni dio – sadrži podatke o planiranim rashodima iz usvojenog Financijskoga plana 
Instituta za 2026. (stupac 2), iznose povećanja za 2026. (stupac 3) i nove planirane vrijednosti rashoda 
za 2026. (stupac 4). Podaci su dodatno strukturirani po aktivnostima i izvorima financiranja na razini 
skupine rashoda (2. razina).  

U tablici III – Zbirni podaci – iskazani su iznosi prihoda i rashoda izmjena za 2026. po svim izvorima 
financiranja i aktivnostima koje se provode u Institutu na razini skupine prihoda odnosno rashoda (2. 
razina), te uvrštene vrijednosti neutrošenih sredstva iz 2025. i sredstva koja ostaju raspoloživa za 
prijenos u 2027.  

Osim toga, u tablici III – Zbirni podaci plavom su bojom naznačeni iznosi donosa neutrošenih sredstava 
iz 2025. po svim izvorima financiranja i aktivnostima i u ukupnom iznosu od 1.142.827 € kao i procijenjeni 
iznosi sredstava po izvorima i aktivnostima za prijenos u 2027. u ukupnom iznosu od 787.280 €. 

Aktivnosti planirane u Financijskom planu Instituta za 2026. su: 

A622150 – programsko financiranje javnih instituta iz općeg izvora – izvor 11, iskazano u tri stupca: 
osnovna komponenta – plaće i materijalna prava; osnovna komponenta – hladni pogon, časopis i ostalo; 
te razvojna i izvedbena komponenta. 

A622151 – programsko i ostalo financiranje javnih instituta – iz evidencijskih prihoda za izvore: 31 – 
vlastiti prihodi; 43 – namjenski prihodi; 5100 – programi Unije (EU projekti) iz primljenih predujmova i 
5011 – pomoći iz državnog proračuna kroz opće prihode i primitke (HRZZ), ali i za preuzete obveze iz 
Programskog ugovora koje se financiranju vlastitim sredstvima Instituta.  

K622157 – stvaranje okvira za privlačenje studenata i istraživača u STEM i ICT područjima – NPOO iz 
izvora 58100 – pomoći iz instrumenata EU nove generacije – Mehanizma za oporavak i otpornost 
Mehanizam za oporavak i otpornost iz primljenih predujmova, za tri NPOO projekta.  

Podsjetimo da su svi javni instituti Zakonom o izvršenju državnog proračuna za 2026. izuzeti od uplate 
neutrošenih vlastitih i drugih prihoda u državni proračun, ali su obvezni iste uključiti u svoje financijske 
planove. U ovim izmjenama i dopunama Financijskog plana Instituta neutrošeni iznosi po svim izvorima 
navode se kao „donos“ sredstava, odnosno „odnos“ sredstava iz prethodnog u iduće razdoblje. Donos 
neutrošenih sredstava iskazuje se s pozitivnim predznakom, a odnos (prijenos) sredstava u iduće 
razdoblje s negativnim predznakom.   
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Posebni dio - izmjene planiranih rashoda Instituta za javne financije za 2026. €

RKP: 23286 INSTITUT ZA JAVNE FINANCIJE
PLAN 

ZA 2026.
povećanje

NOVI PLAN 

2026 

1 2 3 ( 4 - 2 ) 4 ( 2 + 3 )

11 Opći prihodi i primici 1.134.990 0 1.134.990

31 Vlastiti prihodi 1.468.080 26.835 1.494.915

5100 Pomoći EU 95.000 0 95.000

5011
Pomoći iz državnog proračuna kroz opće prihode 

i primitke
0 18.137 18.137

58100 Mehanizam za oporavak i otpornost 31.726 31.348 63.074

3801
ULAGANJE U ZNANSTVENO ISTRAŽIVAČKU 

DJELATNOST
2.729.796 76.320 2.806.116

A622150 PROGRAMSKO FINANCIRANJE JAVNIH INSTITUTA 1.134.990 0 1.134.990

11 Opći prihodi i primici 1.134.990 0 1.134.990

31 Rashodi za zaposlene 1.034.730 0 1.034.730

32 Materijalni rashodi 99.260 0 99.260

42 Rashodi za nabavu proizv. dugotrajne imovine 1.000 0 1.000

A622151
PROGRAMSKO I OSTALO FINANCIRANJE JAVNIH 

INSTITUTA - IZ EVIDENCIJSKIH PRIHODA
1.563.080 44.972 1.608.052

31 Vlastiti prihodi 1.468.080 26.835 1.494.915

31 Rashodi za zaposlene 430.340 0 430.340

32 Materijalni rashodi 990.390 15.835 1.006.225

34 Financijski rashodi 3.000 0 3.000

37 Naknade građanima i kućan.(školarine i stipendije) 17.500 0 17.500

41 Rashodi za nabavu neproizv.dugotrajne imovine 2.250 4.750 7.000

42 Rashodi za nabavu proizv. dugotrajne imovine 24.600 6.250 30.850

5100 Pomoći EU 95.000 0 95.000

31 Rashodi za zaposlene 62.740 0 62.740

32 Materijalni rashodi 32.260 0 32.260

5011
Pomoći iz državnog proračuna kroz opće prihode 

i primitke
0 18.137 18.137

31 Rashodi za zaposlene 0 0 0

32 Materijalni rashodi 0 8.400 8.400

37 Naknade građanima i kućan.(školarine i stipendije) 0 2.366 2.366

41 Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine 0 7.371 7.371

k622157
PROGRAMSKO FINANCIRANJE JAVNIH INSTITUTA - 

IZ STRUKTURNIh I INVESTICIJSKIH FONDOVA EU
31.726 31.348 63.074

58100 Mehanizam za oporavak i otpornost 31.726 31.348 63.074

31 Rashodi za zaposlene

32 Materijalni rashodi 31.126 31.048 62.174

42 Rashodi za nabavu proizv. dugotrajne imovine 600 300 900

Kontroni zbroj 2.729.796 76.320 2.806.116
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Izmjene i dopune Financijskog plana za izvor 11 – opći prihodi, aktivnost A622150 – programsko 
financiranje javnih instituta  

Ovim izmjenama i dopunama Financijskog plana za izvor 11 ukupni prihodi i rashodi ostaju 
nepromijenjeni u iznosu od 1.134.990 €. 

Prihodi Instituta iz nadležnog proračuna (MZOM-a) za 2026. planirani su u skladu s dodijeljenim limitima 
u iznosu od 1.134.990 €. Rashodi će se utrošiti u cijelosti prema planiranim rashodima, odnosno po 
osnovnoj komponenti u iznosu od 1.112.310 € te za provedbu razvojne i izvedbene komponente u 
iznosu od 22.680 €.  

Izmjene i dopune Financijskog plana za izvor 5011 – Pomoći iz državnog proračuna kroz opće 
prihode i primitke (HRZZ) – aktivnosti A622151 – programsko financiranje javnih instituta 

Uvodno je istaknuto kako je u prosincu 2025. s HRZZ-om zaključen petogodišnji uspostavni istraživački 
projekt FISDEC – Fiskalna decentralizacija u Hrvatskoj – trenutačno stanje, izazovi i moguća rješenja 
(voditelj dr. sc. Branko Stanić) ukupne vrijednosti 156.469,44 €. Na kraju 2025. doznačena je prva rata 
u iznosu od 9.068,47 €, a u lipnju 2026. očekuje se i druga rata za 2026. u istom iznosu. 

Kako ove informacije nisu bile dostupne u vrijeme planiranja i usvajanja Financijskog plana za 2026., ovim 
izmjenama planiraju se tukući prihodi u iznosu 9.069 €, a rashodi u iznosu 18.137 €. Sastoje se od 
materijalnih rashoda u iznosu 8.400 €, naknade za školarine u iznosu 2.366 € i rashodi za nabavu 
dugotrajne nematerijalne imovine u iznosu 7.371 €. 

Izmjene i dopune Financijskog plana za izvor 58100 – iz instrumenata EU nove generacije – 
raspoloživi predujmovi iz Mehanizma za oporavak i otpornost (NPOO projekti) – aktivnost 
K622157– stvaranje okvira za privlačenje studenata i istraživača u STEM i ICT područjima  

Na izvoru 58100 – iz sredstava instrumenata EU nove generacije – Mehanizma za oporavak i otpornost 
(raspoloživi predujmovi za NPOO projekte), za aktivnost K622157 planirani su ukupni prihodi i rashodi 
u iznosu od 31.726 € u skladu s dodijeljenim limitom za Institut. Kako prenesena neutrošena sredstva 
iz 2025. iznose 56.867 €, ovim izmjenama planira se povećanje rashoda u 2026. na 63.074 €, te prijenos 
neutrošenih sredstava u 2027. u iznosu od 25.519 €. 

Programskim ugovorom s MZOM-om za razdoblje 2024. – 2027. planirani su i rashodi za provedbu 
razvojne i izvedbene komponente financiranjem iz instrumenata EU nove generacije putem Mehanizma 
za oporavak i otpornost, odnosno iz raspoloživih predujmova (NPOO projekti). Nakon uključivanja 
neutrošenih (prenesenih) sredstava iz 2025., ovim se izmjenama Financijskog plana za 2026. značajno 
povećavaju materijalni rashodi u iznosu od 31.048 €, a rashodi za nefinancijsku imovinu u iznosu od 
300 €.  

Zaključno, ukupno je na izvoru 58100 za materijalne rashode u 2026. planirano 62.174 €, a za rashode 
za dugotrajnu materijalnu imovinu 900 €, što ukupno iznosi 63.074 €.  

Izmjene i dopune Financijskog plana za izvor 31 – vlastiti prihodi, aktivnost A622151 – 
programsko i ostalo financiranje iz evidencijskih prihoda 

U skladu s Planom razvojne i izvedbene komponente Instituta za razdoblje 2024. – 2027., Institut se 
obvezao zaposliti sedam mladih istraživača na znanstvenim i suradničkim radnim mjestima na vlastiti 
trošak, a nakon njihova znanstvenog napredovanja i planom zapošljavanja zaposliti ih na teret državnog 
proračuna. Ovim izmjenama Financijskog plana za 2026. planirani rashodi za programski dio ove 
aktivnosti ostaju nepromijenjeni. 

U okviru ostale, vlastite djelatnosti Instituta (financiranje ostalih aktivnosti iz izvora 31 – vlastiti prihodi), 
Institut provodi više kontinuiranih znanstvenih i stručnih projekata za razne naručitelje na domaćem i 
stranom tržištu, kao što su: Euromod – projekt za Europsku komisiju, Program permanentnog 
istraživanja poreznog sustava, Taxing Wages, Program dostave materijala za Poreznu konkurentnost 
Hrvatske za Poreznu upravu RH, Kratki proračunski vodiči za građane Grada Zagreba za Grad Zagreb, 
Open Budget Survey za International Budget Partnership iz Washingtona. Osim navedenih kontinuiranih 
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projekata, procijenjeni iznosi sadrže i potrebna sredstva za projekte koji se često ugovaraju na kraće 
razdoblje u trajanju od godine dana (tijekom godine).  

Na temelju sklopljenih Ugovora o izdavanju časopisa Carinski vjesnik i Ugovora o izdavanju časopisa 
Porezni vjesnik (sklopljenih s Carinskom upravom (u daljnjem tekstu CU) i s Poreznom upravom (u 
daljnjem tekstu PU)), planirane su i izdavačke aktivnosti Instituta. Obuhvaćaju izdavanje dva stručna 
časopisa: Carinski vjesnik i Porezni vjesnik. Za potrebe CU-a i PU-a u različitim nakladama od redovnih 
brojeva izdaju se i posebni brojevi časopisa Carinski vjesnik i Porezni vjesnik koji su namijenjeni 
djelatnicima CU-a i PU-a, ali i širem tržištu. Uz ova izdanja, Institut izdaje i druga izvanredna izdanja na 
temelju dodatnih narudžbenica. Osim u tiskanom obliku, za potrebe službenika CU-a i PU-a osmišljena 
su i dva mrežna portala koji, osim svih navedenih e-publikacija, objavljuju i druge dodatne korisne 
sadržaje iz područja carina i poreza.  

Izračun izmjena i dopuna Financijskog plana za 2026.:  

Za provedbu svih opisanih aktivnosti iz vlastitih izvora financiranja za 2026. planirani su sljedeći rashodi: 
rashodi za zaposlene u iznosu od 430.340 €; materijalni rashodi u iznosu od 1.006.225 € (porast za 15.835 
€ na rashodima za stručna usavršavanja, službena putovanja, nabavu uredskog materijala, računalne i 
ostale usluge u odnosu na prethodni plan kada su ti rashodi iznosili 990.390 €); financijski rashodi u iznosu 
od 3.000 €; rashodi za nabavu nematerijalne dugotrajne imovine u iznosu od 7.000 € (porast za iznos od 
4.750 € za nabavu licencije SPSS) te rashodi za nabavu dugotrajne imovine u iznosu od 30.850 € (porast 
za 6.250 € za dodatna ulaganja u računalne programe). Iz navedenog proizlazi kako se za rashode za 
aktivnosti iz vlastitih izvora financiranja za 2026. planira utrošiti 1.494.915 €.  

Izmjene i dopune Financijskog plana za izvor 43 – namjenski prihodi, aktivnost A622151 – 
programsko i ostalo financiranje iz evidencijskih prihoda 

Na izvoru 43 – namjenski primici od povrata financijske imovine, evidentirana su ukupna prenesena 
sredstva od prodaje novčanog uloga u investicijske fondove i pripadajućih kamata u ukupnom iznosu 
od 301.727 €. Budući da nema planiranih promjena, neutrošena sredstva se u cijelosti prenose u 2027. 
godinu. 

Izmjene i dopune Financijskog plana za izvor 5100 – Programi EU – raspoloživi predujmovi, 
aktivnost A622151 – programsko i ostalo financiranje iz evidencijskih prihoda 

Za provedbu višegodišnjeg projekta Post-pandemic resilient communities: is the informal economy a 
reservoir for the next generation of digitalized and green businesses in the Global South (PRESILIENT) 
koji se financira iz fonda EU – HORIZON MSCA 2021 (Maria Sclodowska Curie Academia Doctoral 
Networks – Industrial Doctorates) u ovim izmjenama Financijskog plana nisu planirane izmjene u 
odnosu na usvojeni Financijski plan za 2026. godinu. 

Izračun izmjena i dopuna Financijskog plana za 2026.: 

Iz izvora 5100 za rashode za zaposlene planirano je 62.740 €, a za materijalne rashode 32.260 €, što je 
ukupan iznos od 95.000 €. Pokriće ovih rashoda planirano je iz uplate preostalog ugovorenog iznosa 
(61.500 €) i neutrošenih sredstava na kraju 2025. godine (93.109 €). Neutrošena sredstva planirana za 
prijenos u 2027. iznose 59.609 €.  
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Zaključak 

Neutrošena sredstva prenesena iz 2025. iznose 1.142.827 €. Sastoje se od: 682.055 € vlastitih 
sredstava; 301.727 € namjenskih prihoda ostvarenih prodajom udjela u otvorenim investicijskim 
fondovima (prethodno su to bili vlastiti viškovi); 93.109 € iz Programa Unije (EU projekt PRESILIENT), 
56.867 € – iz predujmova za NPOO projekte (instrumenti EU nove generacije – iz Mehanizma za 
oporavak i otpornost).  

Izmjenama i dopunama financijskog plana Instituta za 2026. ukupni prihodi planirani  
su u iznosu od 2.450.569 €. Ovi prihodi su planirani iz 1.134.990 € proračunskih prihoda, 31.726 € iz 
predujmova za NPOO projekte (instrumenata EU nove generacije), 61.500 € iz Programa Unije (EU 
projekt PRESILIENT), 9.069 € od pomoći iz državnog proračuna kroz opće prihode i primitke (HRZZ) i 
1.213.284 € vlastitih prihoda. 

Ukupni planirani rashodi za 2026. godinu iznose 2.806.116 €. Sastoje se od 1.134.990 € proračunskih 
rashoda, 63.074 € rashoda iz predujmova za NPOO projekte (instrumenti EU nove generacije), 
1.494.915 € vlastitih rashoda, 18.137 € pomoći iz državnog proračuna (HRZZ), 95.000 € rashoda 
financiranih iz sredstava programa Unije (EU projekta PRESILIENT). Podijeljeni su na rashode 
poslovanja u iznosu 2.758.995 € i rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 47.121 €. 

Za aktivnost A622150 – programsko financiranje javnih instituta, izmjenama i dopunama financijskog 
plana Instituta planirani su rashodi u iznosu od 1.134.990 € što je 40,5% ukupnih rashoda Instituta: za 
aktivnost K622157 – stvaranje okvira za privlačenje studenata i istraživača u STEM i ICT područjima 
(NPOO) planirani su rashodi 63.074 €, odnosno 2,2% ukupnih rashoda; za aktivnost A622151 – 
programsko i ostalo financiranje iz evidencijskih prihoda rashodi su planirani u iznosu 1.608.052 €, 
odnosno 57,3% ukupnih rashoda. 

Razlika između planiranih tekućih prihoda i rashoda je manjak u iznosu od –355.547 €, koji uvećan za 
prenesene viškove iz 2025. u iznosu od 1.142.827 €, čini neutrošeni iznos za prijenos u 2027. u 
iznosu od 787.280 €. Ovaj iznos čine sredstva iz: vlastitih izvora u iznosu od 400.424 €, namjenskih 
izvora u iznosu od 301.728 €, iz EU – pomoći za projekt PRESILIENT u iznosu od 59.609 € i iz sredstava 
Mehanizma za oporavak i otpornost (NPOO projekti) u iznosu od 25.519 €. Struktura neutrošenih 
sredstava koja se planiraju prenijeti u 2027. po izvorima je sljedeća: vlastiti izvori 50,9%, namjenski 
izvori 38,3%, EU predujmovi 7,6% i iz predujma za NPOO projekte 3,2%. 

 

Zagreb, 11. ožujka 2026. 
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