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AKTUALNI OSVRTI

Otvorenost drzavnog proracuna — unatoc
blagom poboljsanju, gradani i dalje imaju
ogranicen uvid u proracunske informacije

MIHAELA BRONIC, Institut za javne financije, Zagreb
Josip FRANIC, Institut za javne financije, Zagreb

International Budget Partnership (IBP), neprofitna organizacija sa sjediStem u Washingtonu,
objavila je 30. sijecnja Indeks otvorenosti proracuna 2017. Indeks za Hrvatsku iznosi 57 od
moguc¢ih 100 bodova, sto nas svrstava u grupu zemalja koje pruzaju ogranicene online
informacije o drzavnom proracunu. Premda se Hrvatska blago popravila u odnosu na
istrazivanje iz 2015. neophodno je intenzivnije unaprjedivati kvalitetu i dostupnost online
informacija o drzavnom proracunu.

Indeks otvorenosti proracuna, koji periodicno mijeri transparentnost proracuna srediSnje drzave
(drzavnog proracuna), jedini je neovisan i medunarodno usporediv pokazatelj kvalitete i opseznosti
online informacija o drzavnom proracunu. Indeks otvorenosti proracuna 2017. rezultat je Sestog kruga
IBP-ova istrazivanja (prethodni su provedeni 2006., 2008., 2010., 2012. i 2015.).

Otvorenost drzavnog proracuna je znacajna jer je rijec o instrumentu kojim drzava utjece na Zivote
svih gradana. Pravovremena objava kvalitetnih kljuénih proracunskih dokumenata omogucuje
analiziranje i argumentirano ukljucivanje gradana i stru¢njaka u proracunski proces, te uskladivanje
njihovih Zelja i potreba s vladinim ciljevima. Indeks otvorenosti drzavnog proracuna mjeri bas to — u
kojoj mjeri obi¢ni gradani mogu pristupiti online pravovremenim, razumljivim i dovoljno opseznim
informacijama o drZzavnom proracunu.

Istrazivanje provodi IBP koji je na temelju medunarodno prihvacenih kriterija izradio Upitnik o
otvorenosti proracuna (Upitnik). Upitnik ispunjavaju strucnjaci iz 115 zemalja — neovisni o vlasti i
politickim strankama - koriste¢i dokumentirane argumente i objektivne kriterije. Upitnike
recenziraju takoder neovisni strucnjaci, a i ministarstva financija su bila pozvana prokomentirati
odgovore u Upitniku. Uz otvorenost drzavnog proracuna istrazivanje obuhvaca i moguc¢nost gradana
da se ukljuce u proracunski proces? te ulogu institucija koje nadziru proracun (Sabora i Drzavnog
ureda za reviziju — DUR-a).

I Proracun sredisnje drzave podrazumijeva sve proracunske i izvanproracunske korisnike drzavnog proracuna
¢iji je popis dostupan na mreznim stranicama Ministarstva financija.

2 Rije€ je o procesu pripreme, usvajanja, izvrSenja i nadzora prorac¢una ciji su glavni sudionici Ministarstvo
financija, proracunski i izvanproracunski korisnici, Sabor, Vlada i DUR.
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Otvorenost drzavnog proracuna

Indeks otvorenosti proracuna racuna se na temelju 109 pitanja iz Upitnika kojima se analizira
objavljuje i drzavna vlast pravovremeno online osam klju¢nih proracunskih dokumenata te jesu li
informacije gradanima dovoljno razumljive i opsezne.

Indeks otvorenosti prora¢una 2017. izracunat je na temelju dokumenata drzavnog proracuna za 2015.,
2016.12017. godinus, a krece se od o do 100 bodova. Najbolji rezultat postigli su Juznoafricka Republika,
Novi Zeland, Svedska, Norveska i Gruzija, a najloSiji Jemen, Venezuela, Katar, Niger, Lesoto i
Ekvatorska Gvineja (Grafikon 1). Prosjecna vrijednost Indeksa (42) znaci da je gradanima analiziranih
drzava u prosjeku dostupno samo 42% trazenih informacija o drzavnim prihodima i rashodima.
Zamjetan je blagi pad na globalnoj razini s obzirom da je prosjecna vrijednost Indeksa 2015. iznosila 45.

Indeks otvorenosti proracuna 2017. za Hrvatsku iznosi 57, Sto je povecanje od 4 boda u odnosu na 2015.
Premda znacajno iznad globalnog prosjeka, rezultat pokazuje da hrvatski gradani i dalje nemaju na
raspolaganju dovoljno informacija za kvalitetan nadzor troSenja proracunskih sredstava. Hrvatska se
S 34. mjestom ubraja u skupinu drzava koje pruzaju “ogranicene informacije o drzavnom proracunu®.

Indeks otvorenosti proracuna za Hrvatsku od 2006. do 2017. iznosio je redom 42, 59, 57, 61, 53 i 57
(Grafikon 2)*. Niz je pozitivnih pomaka u odnosu na prethodni krug istrazivanja iz 2015., uglavnom
vezanih uz dodatne informacije u Prijedlogu drzavnog proracuna za 2017. Primjerice, ukljucen je
detaljan prikaz rashoda po funkcijskoj klasifikaciji i podatci o prihodima i rashodima za prethodne
dvije godine.

Znacajno pogorsanje u odnosu na prethodna istrazivanja vezano je za Smjernice za izradu drzavnog
proracuna za 2017. koje su objavljene svega deset dana prije upucivanja Prijedloga drzavnog proracuna
za 2017. u Sabor. Buduc¢i nacela dobre prakse nalazu minimalno razdoblje od mjesec dana izmedu
objave ovih dvaju dokumenta, zakljuceno je da Vlada nije zainteresiranim dionicima dala dovoljno
vremena za analizu Smjernica, te nisu uzete u obzir jer su objavljene prekasno. Kako u prethodnim
krugovima nije bilo problema s pravovremenoscu objave ovog dokumenta, prekasna objava Smjernica
glavni je razlog zasto u ovom krugu istrazivanja nije zabiljeZeno vece poboljSanje Indeksa.

Premda Vlada redovito objavljuje Polugodisnji izvjestaj o izvrSenju drzavnog proracuna RH, buduci da
on ve¢ godinama ne sadrzi revidirane podatke o planiranim vrijednostima (prihodima, rashodima i
dugu) za tekucu i sljedece dvije proracunske godine, ni taj dokument ne zadovoljava nuzne uvjete za
evaluaciju u ovom istrazivanju i smatra se neobjavljenim.

3 Analizirani su zadnje dostupni dokumenti objavljeni zaklju¢no s 31. prosinca 2016. i to: smjernice ekonomske i
fiskalne politike, prijedlog prorac¢una, usvojeni proracun, proracun za gradane, mjesecna izvjesca, polugodiSnja i
godisnja izvjeS¢a o izvrSenju proracuna te revizijsko izvjesce. Za viSe detalja o metodologiji vidjeti mreZne stranice
IBP-a.

4 Za detalje o prethodnim krugovima istrazivanja vidjeti aktualne osvrte br. 8, 26, 471 8s.
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Grafikon 1. Indeks otvorenosti prorac¢una 2017.

Izvor: IBP (2018)

Napomena: Boje stupaca oznacavaju skupine zemalja prema vrijednosti Indeksa otvorenosti proracuna, kako ih je definirao IBP.
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Grafikon 2. Indeks otvorenosti proracuna za odabrane drzave, 2006.-2017.
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Izvor: IBP (2018)

Mogu¢nosti gradana da se ukljuce u proracunski proces te uloga Sabora i DUR-a u nadzoru
drzavnog proracuna

Za dobro upravljanje javnim financijama klju¢no je i uklju¢ivanje gradana te snazna uloga institucija
koje nadziru drzavni proracun. Upitnik, stoga, istrazuje i koliko mogucnosti ukljucivanja gradana u
proracunski proces na drzavnoj razini pruzaju izvrsna i zakonodavna vlast te DUR. Utvrdeno je da
gradanima najviSe mogucnosti za ukljucivanje, pomocu svojih saborskih odbora, nudi Sabor (50/100),
a znatno manje DUR (33/100) i izvrsna vlast (15/100). DUR bi izmedu ostaloga trebao uspostaviti
formalne mehanizme koji bi omogu¢ili gradanima da sudjeluju u revizijama (npr. kao svjedoci), a
izvrsna vlast efikasnije formalne mehanizme kojima bi se utvrdilo $to gradani, posebice oni ranjiviji i
obi¢no manje ukljuceni, misle o prijedlogu i izvrSenju drzavnog prorac¢una.

Upitnik mjeri i adekvatnost nadzora drzavnog proracuna, pa tako DUR obavlja adekvatan nadzor
(89/100), a nadzor Sabora je ogranicen (43/100). Stoga se preporucuje da saborski zastupnici dobiju
prijedlog proracuna minimalno dva mjeseca prije pocetka proracunske godine te da se osnuje
specijalizirani saborski ured za analiziranje proracuna koji bi sluzio kao podrska svim saborskim
zastupnicima.

Klju¢ne preporuke za poboljsanje otvorenosti drzavnog proracuna

Za bolje vodenje javnih financija u interesu je Vlade i Ministarstva financija da provedu barem glavne
preporuke:

e pravovremeno objavljivati klju¢ne dokumente drzavnog proracuna,

e uprijedlog drzavnog proracuna ukljuciti podatke o financijskoj imovini drzave (popis imovine
iprocjenu vrijednosti) i nefinancijskoj imovini drzave (popis imovine po kategorijama),

e u prijedlog drzavnog proracuna ukljuciti informacije o poreznim izdatcima za proracunsku
godinu (uz objasnjenje osnovnih ciljeva svakog pojedinog izdatka, ciljne skupine na koju se
odnosi te procijenjene visine izgubljenih prihoda),

e objavljivati kvalitetno polugodisnje izvjeSc¢e o izvrsenju drzavnog proracuna, izradeno prema
uputama medunarodnih organizacija (OECD, MMF).
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