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Politika ce kociti sve rezove socijalnih davanja

Politika ¢e ko¢iti sve “*™
rezove socijalnih davanja

Prevellk teret Kada se troSkovima socijalne zastite pribroje izdaci za branitelje i prognanike,
udio ukupnih izdataka u BDP-u vedi je od 26% Sto je 2% manje od prosjeka zemalja EU 25

ki doprinosi predmet su ve-
\ / like rasprave medu struénja-
cima, poduzetnicima i poli-
ticarima. Poslodavci smatraju da
oni povecavaju trodkove rada i sto-
ga ju konkurentnu sposob-
nost i gospodarstva u cjelini.
Vecina ekonomista navodi da se te-
ret doprinosa, uklju€ujuci i one ko-
je placaju poslodavci, barem dugo-
rotno, prenosi na zaposlene koji ga
snose u obliku manjih placa.
Medunarodne usporedbe podr-
Zavaju takvo stanoviste; na primjer,
u Danskoj gdje su mali mirovinski
doprinosi, ukupni trofkovi rada ni-
su nizi od onih u Francuskoj gdje
papag e n3 )
prinosa koje
kratkorotno 2 éaj‘:mﬂmve.

Na sli¢an bi natin kratkorotno
njihovo smanjivanje znatilo i sniza-
vanje troSkova. Sve vece oslanjanje i
znacenje (teret) doprinosa, uz isto-
dobno relativno smanjivanje pore-
znog pritiska, znailo je odredeno
preusmjeravanje tereta javnih pri-
hoda s poreza na doprinose.

Previsoka potrosnja

Ujedno je veéina zemalja sustavno
radila i na snizavanju tereta dopri-
nosa. Tako je u Hrvatskoj ukupni
porezni klin na rad (razlika izmedu
onoga 5to plati poslodavac i onoga
5to dobije , U Eemu u naj-
veéojaltll:leri sudjeluju dupr[n(;s;dzia
socijalno osiguranje) u 1995. -
ni iznosio 48% ukupnih troskova ra-
da, 5to je izuzetno visoko €ak i pre-
mavri :smﬁih atla-
nica EU i tranzicij zemalja. Do
2001. godine porezni klin je smanjen
na41% i uglavnom je nakon toga za-
drZan na toj razini.

Hrvatski se poslodavei i njihovi
zaposlenici s pravom Zale da su vi-
soki do rinosi za socijalno osigura
nje. |; um
bi ukupni doprinos u Hrva
37,20% i nije tako visok i uglavnom
odgovara razini koju biljezi ve(:inn

Nevagane prosjetne stope za
socijalno osiguranje svih odabranih
(bez uklju¢ivanja posebnog dopri-
ﬁrmna@deu kojii ﬂm}u g:lk}.gkz:;

e poput Letonije, Litve,
Spanjolske te tivanja za da-
vanja za socijalni fond u Slovaékoj
kao i za druge doprinose koji za za-
poslenike snose poslodavei u Ru-
munjskoj) jest 33,03%, 5to je za ne-
§to vise od 4% manije od Hrvatske.

Uzimanje u obzir svega neobu-
hvaéenog sigurno bi znatno povisi-

‘ TEZISTE TREBA
BITI NA
SMANJIVANJU JAVNE
POTROSNJE JER
JETO JEDINI
ISPRAVAN NACIN
SNIZAVANJA
UKUPNOGA FISKALNOG
OPTERECENJA

PREDRAG BEJAKOVIC
znanstveni je savjetnik pri
zagrebatkom Institutu za javne
financije i €lan redakcijskog savjeta
Poslovnog dnevnika,

lo navedeni prosjek (vjerojatno oko
34%) pabi i s Hrvatskom bi-
la osjetno manja. Ali ako se iskljute
uml]ekodkuﬁhseveéidioﬁhms—
pokriva poreznim prihodima,
poeﬁn Cipra, Danske, Irske. Malte i
e Britanije te izuzetno bogata
Norveska, navedeni prosjek iznosi

gotovo 35%, 3to bi uz vdprlje navede-
na ogranicenja bilo vrlo blizu stope
doprinosa za socijalno osiguranje u
Hrvatskoj. Rashodi za socijalne po-
trebe osjetno su veéi u Hrvatskoj u
odnosu na odabranu skupinu zema-

lja juguistoﬁne Europe.

U Hrvatskoj su u nekoliko go-

dina (kao na primjer u 2003. i 2004.
godini) troskovi socijalne zastite &i-
nili prema podacima Ministarstva
financija oko 23,5% BDP-a, $to je

vise od 4-postotna boda manje od
prosjeka zemalja EU 25 (28% BDPu

2003.). Medutim, ako navedenim iz-

dacima pribrojimo lzdalkemhmni

telje (1,5% BDP}. u‘]m

nike, tada je udio pmh :z.dataka

u BDP-u veéi od 26%.

MoZemo ponoviti testo ponav-
ljanu (a jos brze zaboravljenu tezu)
0 tome kako se ne smiju smanjivati
porezni prihodi sve dok se prvo ne
smanje i rashodi.

TeziSte treba biti na smanjiva-
nju javne potrosnije jer je to jedini
ispravan i dugotrajno odrziv nacin
sniiavan}a ukupnoga fiskalnog op-

lgjmmmn i doprinosima.
Moguée daljnje sniZavanje dopri-
nosa uz zadrzavanje visoke razine
javne potrosnije stvorilo bi dodatnu
potrebu za zaduzivanjem, §to sigur-
no nije ni u interesu drzave ni gra-
dana i predstavlja ozbiljnu prijetnju
makroekonomskoj stabilnosti. Prije
odluke o sniZavanju pojedinih stopa
doprinosa trebazbogm&m umdiizdg:jt:%r
no opteret‘ali a
te posljedice koje snizavanje stope
moZe izazvati.

Nesklonost placanju

Stoga kao dug:oroénu zadacéu pz:jao
trajne obveze koje se trebaju podu-
zeﬁm_nﬁ istaknuti potrebu sni-
Zavanja noga poreznog optere-
¢enja i stope doprinosa.

Da bi se to ostvarilo, potrebno
je posvetiti vecu pozornost rashod-
noj strani proraéuna na svim razina-
ma drzavne viasti, posti¢i potrebnu
transparentnost proratuna, ostvariti
optimalnurazinufiskalnedecentrali-
ﬁe niZe jedinice vlasti bliZe su

anima i bolje poznaju njihove

trebe, a uglavnom su i pozornije u
ltoéen}u novea, te konagno ostvari-
ti opée pobol]éane sustava informi-
ran;ai opéih znanja o javnim finan-

cijama, odnosno o nemogucnosti i
tne]odﬂimsﬁ zadrZavanja postoje-
Ceg stanja u socijalnom osiguranju,
Nesklonost placanju doprinosa za
socijalno osiguranje sigurno Ce ra-
sti ako se takvo izdvajanje ne shva-
¢a kao Stednja za sigurnu starost ili
bolest, ve¢ kao porez za koji se nita
ne dobiva zauzvrat.

Bez poboljsanja informiranja i
op¢ih znanja o financijskim proble-
mima sustava socijalnog osiguranja
mogu se u reformi sustava (i nemi-
novnom smanjivanju prava za po-
jedine kategorije osiguranika) oce-
kivati u ve€ini slu¢ajeva znatni poli-
ticki otpori, koji ée otezati ili mozda
i onemogugiti promjene. -
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