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Veci porez nadohodak bio bi pravedniji od kriznog por eza

PuUSovIn

RAZGOVOR: DR. PREDRAG BEJAKOVIC, ZNANSTVENI SAVIETNIK U INSTITUTU ZA JAVNE FINAN

VECI POREZ NA DO
PRAVEDNUI OD KR!

Razgovarala
Vesna ROLLER

kriznom porezu, po-
vlaStenim  mirovinama,
socijalnim  transferima |
njihovom utjecaju na za-
posljavanje, razgovarali smo
s dr. Predragom Bejako-
viéem, znanstvenim savjetni-
kom u Institutu za javne fi-
nancije u Zagrebu.

Je li krizni porez socijalno
neosjetljiv i nepravedan?

—’Ibﬁifﬁtt: jednoznaéno prih-
vatiti ili odbiti krizni porez kao
socijalno neosjetljiv 1 neprave-
dan. PokuSat ¢u to pojasniti za
place. Ako smanjite svima
place za isti postotak, tada bi
se zadrzali postojeéi odnosi ko-
ji e se ovako vierojatno uruditi
- bolje placeni ée pladati po
viSoj stopi, pa onda njihov pri-
marni interes nije raditi vise
nego se truditi da dohotkom
ostanu ispod granice iznad ko-
je se porez placa po povecanoj
stopi. To uvelike destimulira
rad, prijavljivanje punog izno-
sa place i placanje doprinosa, a
Salje poruku da buduca mirovi-
na vjerojatno nedovoljno ovisi
o uplacenim doprinosima, ne
potide na zadrZavanje u svijetu
rada nego na odlazak u mirovi-
nu. Drugim rije¢ima. ako sma-
njite svima isto. vjerojatno
ugrozavate najsiromaSnije, a
ako opteretite razlicito s obzi-
rom na visinu plaée ili mirovi-
ne, stvarate nove nepravde.
QOcjena oéito ovisi o subjektiv-
nom stavu Sto svatko od nas
smatra pravednim te gdje se
tko nalazi na dohodownoj ljes-
tvici, odnosno kojoj drustvenoj
skupini pripada.

Vlada ¢e sada »popravlja-
ti« Zakon o posebnom pore-
zu jer njime nije obuhvatila
samostalne djelatnosti! Kak-
vu nam to poruku Salje?

— Sigurno nije dobra poru-
ka da su neke skupine izuze-
te, ali mislim da je jo§ vaznija
poruka da se takve stvari —
nedovoljno pozorni i pripre-
mljeni zakoni — ne bi smjeli
ponavljati. Situacija je stvarno
teSka, ali za nepromisljene
poteze tesko se moze naci
opravdanje. Ujedno se bojim
da bi se moglo ponoviti iskus-

tvo, slitno kao s umirovlje-
ni¢kim dugom iz prve polovi-
ce '90-ih, da se zbog neke pro-
ceduralne greske zakljudi ka-
ko je porez neustavan i stvar
se vrati na pocetak, §to sigur-
no nije dobro jer to mnogo
stoji, preusmjerava pozornost
na prosle dogadaje i pokaza-
telj je nedovoljne pripremlje-
nosti kod donodenja odluka.

Je li Viada imala boljeg
rjeSenja za punjenje pro-
racuna od uvoedenja ovog po-
reza?

— Vjerojatno je bilo jedno-
stavnije i administrativno
lakSe nedto povecati stope
poreza na dohodak. Porez na
dohodak u Hrvatskoj placa
se prema Cetiri granicne sto-
;;l: - 15, 25, 35 i 45 posto.

oglo se neSto povecati sto-
pe, a time bi ostali isti raz-
mijeri i ne bi bilo nepravdi o
kojima smo pricali ranije.

Drzava sama nema

niti jednu lipu

Vlada je iSla na povecanje
prihoda jer oito ne moze do-
voljno  smanjiti  rashode.
Gdje je, po Vama, mogla re-
zati javnu potroinju?

— Vrlo je tesko smanjiti bilo
koju vrstu prava jer svaka
druStvena skupina —umirovlje-
nici. poljoprivrednici, zaposle-
ni na Zzeljeznici, studenti —
smatra svoja prava kao sveti-
nju i nikako ne pristaje na
njihovo znacajnije smanjiva-
nje. a pogotovo ne na ukida-
nje. Opet se vratamo na pita-
nja pravednosti, time da pod-

sje¢am kako u ekonomiji nema
pravedno, nego samo financij-
ski odrzivo. Gradani predesto
zaboravljaju da drzava sama
nema niti jednu lipu — da bi ne-
kome dala mora nekome odu-
zeti. Moram priznati da ne
znam niti jedno pravo koje bi
se moglo znaajnije smanjiti, a
da to ne izazove znacajna pro-
tivljenja korisnika.

M ja kolegica Marina Kes-
ner: b je godinu da-
na napisala da je, dok se ne
postigne drustveni konsenzus
0 potrebi racionalizacije jav-
ne potrosnje, smanjivanje
oporezivanja moguce postici i
unuiar samoga poreznog sus-
tava postupnim ukidanjem
poreznih izuzeca i olaksica.
Time bi se proSirila porezna
osnovica, Sto bi omoguéilo
primjenu nizih poreznih sto-
pa. Porezne povlastice i izu-
ze€a za pojedine socijalne
skupine potrebno je zamije-
niti ciljanim socijalnim nak-
nadama koje su usmjerene na
rjeSavanje konkretnoga soci-
jalnog problema ugroZenih
skupina stanovnistva.

Va$ Institut objavio je ne-
davno podatke o golemom
rastu korisnika povlastenih
mirovina. Treba li, Sto savje-
tuju i medunarodne financij-
ske institucije, kona¢no radi-
kalno srezati povlaStene mi-
rovine?

- Ti savjeti nisu novi jer
Svjetska banka ve¢ duzi niz
godina upozorava na preveli-
ke mirovinske rashode i po-
trebu njihovog smanjivanja.

U krizi smanijiti »apetite«
Upozoravali ste da mi svi previse trosimo, da Zivimo
preko svojih moguénosti. Primjecujete |i da nas je kriza

natjerala na promjenu ponasanja?
- Sigurno da jest, | mislim da je to dobro da shvatimo
da se moramo ponasati u okviru moguceg i ne trositi

vise od onog 5to imamo. Mi dugo

vremena nismo imali

mog:lénueti i dovoljno raznolikih i kvalitetnih roba na
trzi

pa je razumljiva glad za robama, ali u

uvjetima

krize treba smanijiti apetite. Potrosnja je divna stvar, ali
je nerazborito sebe i svoju obitelj dovoditi u financijske
teSkoce zato Sto su nam oéi bile veée od novéanika ili
$to smo se bez potrebe takmiéili sa susjedima,
prijateljima | znacima s kupnjom novih i skupih
proizvoda koji nam éesto nisu trebali.

Sigurno da to nije lako uéini-
ti, ali ono $to mi se Cini po-
sebno vaZnim jest ne po-
vecavati broj povlastenih umi-
rovljenika. Ujedno, mislim da
treba ici Sire od samog pita-
nja povlastenih mirovina. Hr-
vatska je mnogo napravila u
poticanju financijske odrZivo-
sti mirovinskog sustava, povi-
sila se dobna granica za odla-
zak u mirovinu, postroZeni su
uvjeti za ostvarivanje invalid-
ske mirovine, ali jos§ uvijek u
sustavu ne postoji dovoljno
mehanizama Koji poti¢u osi-
guranike na dulji rad. Vjero-
Jjatno ée u tome znacajnu ulo-
gu odigrati uvodenje kapitali-
ziranog mirovinskog sustava,
ali ono ipak nece biti samo po
sebi dovoljno. Potrebno je
stoga i u javnom mirovinskom
sustavu stalno istrazivati mo-
gucénosti zadrzavanja jos uvi-
jek radno sposobnih starijih
ljudi u svijetu rada.

Bez problema u
isplati mirovina
Mislite li da ée drzava do
kraja ove i u prvoj polovici
iduée godine, dok ¢e kriza
kod nas ofito jo§ trajati, us-
pjeti namirivati aktualna so-
cijalna davanja i mirovine?
— Usprkos svim teSko¢ama,
i za razliku od velikog broja
tranzicijskih zemalja, u Hr-
vatskoj su se mirovine i soci-
jalna davanja uvijek is-
pladivale, i za vrijeme ratnih
zbivanja, pa ne vidim razloga
da to sada ne bi bio sluéaj.
Slazete li se s ocjenom
Svjetske banke da na$ sustav
socijalne skrbi ljude demoti-
vira da traZe posao i da rade?
— Nacelno ocjena stoji, a
poznavatelje ba$ i nije neSto
iznenadila. Najkrace, socijal-
ni transferi u noveu koje pri-
maju nezaposlene i neaktivne
osobe mogu stvoriti negativ-
ne poticaje za rad. Ako se
prilikom ponovnog zapos-
lenja prekida ostvarivanje po-
jedinih novéanih prava, to
moZe uvjetovati demotivira-
nje za zapofljavanje. Institut
za javne financije je prije dvi-
je godine napravio is-
trazivacki projekt u kojem je
zakljuceno da se u Hrvatskoj
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{ODAK BIO BI
ZNOG POREZ

odrednice isplativosti rada ne  nici u sustavu socijalne skrbi, pojacati razliku izmedu izno-
razlikuju bitno u odnosu na imale koristi od zaposljava- sa dohotka iz rada i dohotka
stanje u drugim promatranim nja, ali da je ta korist raz- od naknada koje se ostvaruju

: 1l po prevelikoj i2- oijerso. mala, Za i S sahoslenceti i iz
dasnosti socij prava niti veée motiviranosti za rad po- socijalne skrbi. po-
po posebno naglaSenim nega- trebno je provesti mjere po- kusaji u vecini zemalja u rad-
tivnim poticajima za rad. Za vecanja dohotka iz nom aktiviranju korisnika u
Hrvatsku smo pokazali da bi rada, od- socum skrbi obiéno su

mogg, po

gotovo sve osobe, pa i koris- nosno olu kdn!:l;e rezultate

e e koji bi se_zaposlili
Ako smanjite svima isto, %‘“ o Mg
vjerojatno ugrozavate B
najsiromasnije, a ako o
opteretite razlicito s icno

obzirom na visinu place
ili mirovine, stvarate
nove nepravde. Moglo se
nesto povecati stope
poreza na dohodak, a
time bi ostali isti
razmjeri i ne bi
bilo nepravdi
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