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PRIKAZI

SLOVENIA: FROM YUGOSLAVIA TO THE EUROPEAN UNION,
ur. Mojmir Mrak, Matija Rojec i Carlos Silva-Jauregui, 2004, The World 
Bank, Washington DC, 446 str.

Prikaz*

Zlobnici ka�u da su Hrvati poznati po zagorskim kobasicama i hrvatskom jalu. Ne
vjerujemo u te tvrdnje, iako nas gotovo sigurno mora smetati èistoæa slovenskih ulica,
pospremljenost okuænica te, opæenito, radišnost i organiziranost sjeverozapadnih susje-
da. Naravno, bilo nam je drago kada je Slovenija postala punopravna èlanica EU-a, ali
u dubini duše ipak smo se malo grizli što i mi nismo u tom odabranom društvu. U skla-
du s dobrosusjedskim odnosima, stvarno treba pohvaliti i istaknuti publikaciju Slovenia:
From Yugoslavia to the European Union (Slovenija: Od Jugoslavije do Europske unije),
koju je izdala Svjetska banka. U knjizi od 24 poglavlja pojavio se veæi broj uglavnom
domaæih autora koji su istra�ili ekonomske i politièke pojave te odrednice novije sloven-
ske povijesti, u vrlo širokom rasponu od monetarne suverenosti, vanjskog duga, ostva-
rivanja makroekonomske stabilnosti, trgovinske i fiskalne politike, institucionalne iz-
gradnje, i restrukturiranja poduzeæa, sve do pitanja tr�išta rada i razvoja sustava socijal-
nog osiguranja. Veæina autora neposredno je sudjelovala u procesu slovenske tranzicije,
s tim da su neki od njih vodeæe osobe slovenske politièke i gospodarske scene. Meðu
njima su i slovenski predsjednik, bivši potpredsjednik Vlade, bivši i sadašnji ministri fi-
nancija, istaknuti profesori i znanstvenici te mnogi drugi struènjaci, uglavnom poznati i
hrvatskim èitateljima.

Slovenski su ekonomski i politièki uspjesi u razdoblju od gotovo 15 godina nakon
poèetka procesa postsocijalistièke tranzicije svakako izuzetni. Niz pokazatelja upuæuje
na zakljuèak da je prema dosegnutom stupnju ekonomskog razvoja Slovenija znatno bli-
�e pojedinim èlanicama Europske unije poput Portugala ili Grèke nego ostalim bivšim
socijalistièkim zemljama. To se oèituje i prema visini bruto domaæeg proizvoda, kao i
po opæemu zdravstvenom i obrazovnom stanju stanovništva, ali i iz razlièitih izvještaja
o konkurentnosti zemlje u kojima se ona ocjenjuje kao jedna od najkonkurentnijih tran-
zicijskih zemalja. Slovenski su uspjesi to èudniji što je Slovenija poznata po svojoj upor-
nosti i tvrdoglavoj nesklonosti prihvaæanju bilo kakvih korjenitih liberalizacija, privat-
izacija ili primjena nekih uvoznih recepata šok terapije. Usprkos navedenome, Sloveni-

* Primljeno (Received):15.7.2004.
Prihvaæeno (Accepted): 22.9.2004.



ja je jedna od prvih tranzicijskih zemalja koja je veæ 1993. ostvarila pozitivan ekonom-
ski rast što je od tada zadr�an na godišnjoj stopi od pribli�no 4%, uz maksimalno oèu-
vano socijalno tkivo, te nije došlo do znatnijih socijalnih protivljenja i antagonizama pre-
ma reformama i pribli�avanju EU-u.

Tri su najva�nija obilje�ja slovenskog prijelaza iz socijalizma i jugoslavenske zajed-
nice u potpuno tr�išno gospodarstvo i punopravno èlanstvo u EU-u. Prvo, Slovenija je
odabrala postupni prijelaz s poluplanskoga na tr�išno gospodarstvo, koji je, kao drugo,
pratio i prijelaz s regionalnoga na nacionalno gospodarstvo. Treæe, ne smiju se podci-
jeniti ni velike politièke promjene vezane za napuštanje bivše zemlje i proglašenje samo-
stalne dr�ave te pripreme i ulazak u EU. Pokušat æemo ukratko navesti obilje�ja svake
od tih pojava.

Slovenski pragmatizam i postupnost bili su naèela kojima su se nastojali smanjiti
neizbje�ni socijalni troškovi tranzicije, olakšati razdoblje prihvaæanja krajnje nesigurnih
politièkih odluka te stvoriti potporu za provoðenje zahtjevnih ekonomskih rješenja. Slo-
venija se za postupni pristup odluèila ponajprije zbog politièko-ekonomskih razloga.
Jedna od posebnosti slovenskog puta bila je i odluka stare elite koja ne samo da se nije
protivila promjenama nego ih je uvelike nastojala provoditi i u predtranzicijskom raz-
doblju, osiguravajuæi time i sebi polo�aj i utjecaj nakon promjena. Razmjerno razvijeno
gospodarstvo dopuštalo je postupni pristup, a ne smije se zaboraviti ni skeptièan (ili ra-
cionalan) stajalište Slovenaca prema korjenitim gospodarskim promjenama, kao ni tra-
dicionalna spremnost za postizanje konsenzusa pri donošenju va�nijih politièkih odlu-
ka. Konaèno, ionako slo�en gubitak tr�išta bivše zemlje, uz prilièno nestabilnu domaæu
politièku situaciju u prvim godinama tranzicije i samostalnosti, sigurno je utjecao na
protivljenje ili barem nespremnost veæine stanovnika za korjenite gospodarske promje-
ne. Slovenija je, usprkos oèekivanju zastupnika korjenitih promjena, ostvarila stalan i
najmanje promjenjiv gospodarski rast od svih tranzicijskih zemalja novih èlanica EU-a.
Ujedno, nakon provedene stabilizacije u prvoj polovici 1990-ih, takav je gospodarski
rast ostvaren bez znatnijih makroekonomskih teškoæa i zadr�an do danas.

Slovenska postupnost u reformama mo�da se najbolje uoèava u pristupu privatiza-
ciji. Postojale su dvije skupine struènjaka i politièara, s tim da se prva zalagala za de-
centraliziranu, postupnu i komercijalnu privatizaciju u kojoj bi dr�ava imala samo nad-
zornu ulogu, dok je druga vjerovala u masovnu i brzu privatizaciju pod dr�avnom upra-
vom te oslanjanje na besplatnu podjelu dionica gospodarskih subjekata stanovništvu.
Zastupnici decentraliziranog pristupa tvrdili su da se ostavština prethodnoga gospodar-
skoga i politièkog sustava mo�e i mora iskoristiti te da se ne smije zanemariti ni uništi-
ti prijašnja znatna neovisnost tvrtki u donošenju poslovnih odluka. Vjerovali su da Slo-
venija ima razmjerno dobro gospodarstvo te da mo�e u najveæem dijelu izbjeæi nepo-
trebne trzavice i šokove. To su stajalište podr�ale lijeve stranke i gotovo svi zaposleni,
te ne treba èuditi da su ga nakon odreðenih rasprava i protivljenja prihvatili i politièari. 

Drugo va�no obilje�je proteklog razdoblja jest prijelaz s regionalnoga na nacional-
no gospodarstvo. Kada je Slovenija 1991. ostvarila samostalnost, trebala je stvoriti mno-
ge nove institucije, ukljuèujuæi i narodnu banku, nacionalnu valutu, carinski sustav i di-
plomatsku mre�u diljem svijeta. Nadalje, trebalo je stvoriti uvjete za nadoknadu gubit-
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ka velikog dijela unutarnjeg tr�išta bivše dr�ave, riješiti mnoga ekonomska i politièka
pitanja s dr�avama sljednicama, meðu kojima se posebno isticalo rješavanje problema
vanjskog duga bivše dr�ave, odnosno odreðivanje slovenskog dijela kao preduvjeta za
punu integraciju Slovenije u meðunarodni financijski sustav i èlanstvo u meðunarodnim
organizacijama poput Svjetske banke ili MMF-a. Uspješnije su se tvrtke prilagodile gu-
bitku tr�išta i prilièno se dobro preusmjerile na nova, ponajviše zapadnoeuropska tr�i-
šta, što je zahtijevalo sve više poduzetnièkog duha i razvoj konkurentske sposobnosti ra-
di postupnog otvaranja i politike liberalizacije. Ujedno, slovensko se gospodarstvo po-
stupno vraæa i na podruèje bivše zemlje, zasad izvozom svojih proizvoda, a u buduæno-
sti mo�da i izravnim stranim ulaganjima. 

Autori u knjizi kao treæe va�no obilje�je slovenske tranzicije navode ostavštinu biv-
še zemlje u kojoj su ipak postojala odreðena obilje�ja tr�išnoga gospodarstva i razmjer-
no samostalni direktori (mened�eri) odgovorni za razvoj tvrtki izlo�enih prilièno sna�-
noj konkurenciji na tr�ištu. Ipak je ta ostavština imala i negativnih utjecaja: neodluènost
u provoðenju privatizacije tvrtki ili zadr�avanje njihova vlasništva u rukama zaposlenih,
što je lako moglo ugroziti uèinkovitost korporacijskog upravljanja, uvjetovati nesklo-
nost otpuštanju viška zaposlenih, usmjeravanje dobiti u plaæe a ne u ulaganja i dr. Ujed-
no, u bivšoj su zemlji, kao i u Sloveniji na poèetku samostalnosti, vladali visoka infla-
cija, meka proraèunska ogranièenja i bankarski sustav koji nije poslovao na naèelima
dobroga gospodarstvenika. Slovenija je uspjela ostvariti makroekonomsku stabilnost,
suzbiti visoku inflaciju te ostvariti potrebne preduvjete za stalan i odr�iv gospodarski
rast. 

Ipak, Slovenija još uvijek ima, u odnosu prema prosjeku EU-a, prilièno malen udio
gospodarstva u privatnome i, pogotovo, u stranom vlasništvu, prilièno nerazvijen sustav
korporacijskog upravljanja, djelomiène monopole u proizvodnji i distribuciji energije te
vjerojatno prevelika socijalna prava stanovništva i stoga velika proraèunska izdvajanja
za socijalne potrebe u širem smislu, odnosno za rashode za mirovinsko i zdravstveno
osiguranje, nezaposlenost i sl. Na primjer, èak i nakon uvoðenja stro�ih uvjeta 1998. go-
dine slovenski je sustav naknade za vrijeme nezaposlenosti po visini naknade i duljini
korištenja ostao meðu najizdašnijim od svih tranzicijskih zemalja. Nadalje, dobro je po-
znata strogost slovenskoga radnog zakonodavstva. Istina, nedavnim je promjenama
ubla�ena njegova strogost u smislu otpuštanja, otpremnina i otkaznog roka, ali ono je i
dalje previše kruto u usporedbi s veæinom zemalja EU-a, pa se mogu oèekivati njegove
daljnje promjene. 

Slijedom toga, pred slovenskim gospodarstvom i društvom u cjelini ipak ostaju
znatne i nimalo lake reforme. One su uvelike uvjetovane dosadašnjim postupnim pristu-
pom reformama, ali su i normalna obilje�ja slovenskoga prijelaza u zrelo gospodarstvo
i društvo. To se prije svega odnosi na oèuvanje makroekonomske stabilnosti i veæu otvo-
renost sektora financija i energetike. Stoga je posebnu pozornost potrebno pridati po-
boljšanju sustava javnih financija i strukturnim promjenama. Sve to neæe biti jednostav-
no ostvariti jer je zbog ulaska u EU Slovenija veæ prenijela dio svojih politièkih odluka
na razinu Unije, a buduæim æe prihvaæanjem eura izgubiti i monetarnu samostalnost, ta-
ko da æe se u takvim uvjetima poveæati znaèenje fiskalne politike i odredbi vezanih za
politiku i odreðivanje plaæa. 
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Izazovi strukturnih reformi ponajviše su vezani za potrebu br�eg restrukturiranja
gospodarstva i privatizaciju, poveæanje uèinkovitosti financijskog sektora, uspješnije
korporacijsko upravljanje te veæu djelotvornost i konkurentnost u pru�anju komunalnih
usluga. Na razini tvrtki bit æe potrebno riješiti pitanje vlasništva, završiti restrukturira-
nje te radi oèuvanja konkurentnosti pojaèati tehnièko-tehnološki razvoj. Pri promjeni i
poboljšanju sustava javnih usluga strateški ciljevi ostaju pouzdana i troškovno uèinko-
vita proizvodnja i distribucija energije, pospješivanje transporta te unapreðenje lokalnih
komunalnih usluga. Sektor komunalnih usluga potrebno je još više izlo�iti djelovanju tr-
�išta, poveæati konkurentnost, smanjiti troškove i poboljšati djelotvornost regulative te
nastaviti dosadašnji trend njegova osuvremenjivanja.  

Kako je poznato, Slovenija je zadr�ala promijenjeni sustav meðugeneracijske soli-
darnosti mirovinskog osiguranja i nije prihvatila kapitalizirani obvezni sustav. Taj je su-
stav uèinkovit u osiguranju materijalnog polo�aja starijih osoba, ali istodobno i vrlo
skup, tako da æe vrijeme pokazati koliko je dugoroèno financijski odr�iv. Na slièan je
naèin potrebna sveobuhvatna reforma zdravstvenog osiguranja i zaštite. 

Slovenija je, bez sumnje, mnogo napravila u institucionalnom razvoju, ali još treba
ukloniti brojne teškoæe, prije svega u smislu boljeg poštovanja postojeæih zakonskih
propisa te smanjivanja takozvanoga provedbenog jaza, odnosno nedovoljno uèinkovitog
djelovanja formalno dobro ureðenih i suvremenih institucija. U svemu tome sigurno æe
se promijeniti i uloga dr�ave. Slovenska je reformska postupnost sigurno postigla dobre
rezultate, ali bi ona u duljem roku mogla usporiti i/ili ote�ati potrebno restrukturiranje
gospodarstva, njegovo tehnièko-tehnološko osuvremenjivanje i pridonijeti narušavanju
konkurentske sposobnosti  gospodarstva. Slovenska uspješna tranzicija od socijalizma
do demokratskog kapitalizma i èlanstva u EU-u sigurno je model koji uvelike trebaju
prouèavati i druge europske nacije, a ova zanimljiva i kvalitetna publikacija sigurno æe
im pritom biti od velike pomoæi. 

Predrag Bejakoviæ
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