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Prikaz*

Zlobnici kazu da su Hrvati poznati po zagorskim kobasicama i hrvatskom jalu. Ne
vjerujemo u te tvrdnje, iako nas gotovo sigurno mora smetati ¢istoca slovenskih ulica,
pospremljenost okuénica te, opéenito, radi$nost i organiziranost sjeverozapadnih susje-
da. Naravno, bilo nam je drago kada je Slovenija postala punopravna ¢lanica EU-a, ali
u dubini duse ipak smo se malo grizli §to i mi nismo u tom odabranom drustvu. U skla-
du s dobrosusjedskim odnosima, stvarno treba pohvaliti i istaknuti publikaciju Slovenia:
From Yugoslavia to the European Union (Slovenija: Od Jugoslavije do Europske unije),
koju je izdala Svjetska banka. U knjizi od 24 poglavlja pojavio se veéi broj uglavnom
domadih autora koji su istrazili ekonomske i politicke pojave te odrednice novije sloven-
ske povijesti, u vrlo Sirokom rasponu od monetarne suverenosti, vanjskog duga, ostva-
rivanja makroekonomske stabilnosti, trgovinske i fiskalne politike, institucionalne iz-
gradnje, i restrukturiranja poduzeca, sve do pitanja trzista rada i razvoja sustava socijal-
nog osiguranja. Veéina autora neposredno je sudjelovala u procesu slovenske tranzicije,
s tim da su neki od njih vodeée osobe slovenske politi¢ke i gospodarske scene. Medu
njima su i slovenski predsjednik, bivsi potpredsjednik Vlade, bivsi i sadasnji ministri fi-
nancija, istaknuti profesori i znanstvenici te mnogi drugi stru¢njaci, uglavnom poznati i
hrvatskim Ccitateljima.

Slovenski su ekonomski i politicki uspjesi u razdoblju od gotovo 15 godina nakon
pocetka procesa postsocijalistiCke tranzicije svakako izuzetni. Niz pokazatelja upuéuje
na zakljucak da je prema dosegnutom stupnju ekonomskog razvoja Slovenija znatno bli-
ze pojedinim ¢lanicama Europske unije poput Portugala ili Gréke nego ostalim biv§im
socijalistickim zemljama. To se o€ituje i prema visini bruto domaéeg proizvoda, kao i
po opéemu zdravstvenom i obrazovnom stanju stanovni$tva, ali i iz razli¢itih izvjeStaja
o konkurentnosti zemlje u kojima se ona ocjenjuje kao jedna od najkonkurentnijih tran-
zicijskih zemalja. Slovenski su uspjesi to ¢udniji $to je Slovenija poznata po svojoj upor-
nosti i tvrdoglavoj nesklonosti prihvacanju bilo kakvih korjenitih liberalizacija, privat-
izacija ili primjena nekih uvoznih recepata Sok terapije. Usprkos navedenome, Sloveni-
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ja je jedna od prvih tranzicijskih zemalja koja je veé 1993. ostvarila pozitivan ekonom-
ski rast $to je od tada zadrzan na godi$njoj stopi od priblizno 4%, uz maksimalno ocu-
vano socijalno tkivo, te nije doslo do znatnijih socijalnih protivljenja i antagonizama pre-
ma reformama i priblizavanju EU-u.

Tri su najvaznija obiljezja slovenskog prijelaza iz socijalizma i jugoslavenske zajed-
nice u potpuno trzisno gospodarstvo i punopravno ¢lanstvo u EU-u. Prvo, Slovenija je
odabrala postupni prijelaz s poluplanskoga na trzi$no gospodarstvo, koji je, kao drugo,
pratio i prijelaz s regionalnoga na nacionalno gospodarstvo. Trec¢e, ne smiju se podci-
jeniti ni velike politicke promjene vezane za napus$tanje biv§e zemlje i proglasenje samo-
stalne drzave te pripreme i ulazak u EU. PokuSat ¢emo ukratko navesti obiljezja svake
od tih pojava.

Slovenski pragmatizam i postupnost bili su nacela kojima su se nastojali smanjiti
neizbjezni socijalni troskovi tranzicije, olak$ati razdoblje prihvacanja krajnje nesigurnih
politickih odluka te stvoriti potporu za provodenje zahtjevnih ekonomskih rjesenja. Slo-
venija se za postupni pristup odlucila ponajprije zbog politicko-ekonomskih razloga.
Jedna od posebnosti slovenskog puta bila je i odluka stare elite koja ne samo da se nije
protivila promjenama nego ih je uvelike nastojala provoditi i u predtranzicijskom raz-
doblju, osiguravajuci time i sebi poloZzaj i utjecaj nakon promjena. Razmjerno razvijeno
gospodarstvo dopustalo je postupni pristup, a ne smije se zaboraviti ni skepti¢an (ili ra-
cionalan) stajaliste Slovenaca prema korjenitim gospodarskim promjenama, kao ni tra-
dicionalna spremnost za postizanje konsenzusa pri donosenju vaznijih politickih odlu-
ka. Kona¢no, ionako slozen gubitak trzista bivse zemlje, uz prili¢no nestabilnu domacu
politi¢ku situaciju u prvim godinama tranzicije i samostalnosti, sigurno je utjecao na
protivljenje ili barem nespremnost vecéine stanovnika za korjenite gospodarske promje-
ne. Slovenija je, usprkos o¢ekivanju zastupnika korjenitih promjena, ostvarila stalan i
najmanje promjenjiv gospodarski rast od svih tranzicijskih zemalja novih ¢lanica EU-a.
Ujedno, nakon provedene stabilizacije u prvoj polovici 1990-ih, takav je gospodarski
rast ostvaren bez znatnijih makroekonomskih teskoca i zadrzan do danas.

Slovenska postupnost u reformama mozda se najbolje uo¢ava u pristupu privatiza-
ciji. Postojale su dvije skupine stru¢njaka i politiCara, s tim da se prva zalagala za de-
centraliziranu, postupnu i komercijalnu privatizaciju u kojoj bi drzava imala samo nad-
zornu ulogu, dok je druga vjerovala u masovnu i brzu privatizaciju pod drzavnom upra-
vom te oslanjanje na besplatnu podjelu dionica gospodarskih subjekata stanovnistvu.
Zastupnici decentraliziranog pristupa tvrdili su da se ostavstina prethodnoga gospodar-
skoga 1 politiCkog sustava moze i mora iskoristiti te da se ne smije zanemariti ni unisti-
ti prijasnja znatna neovisnost tvrtki u donosenju poslovnih odluka. Vjerovali su da Slo-
venija ima razmjerno dobro gospodarstvo te da moze u najvecem dijelu izbjeéi nepo-
trebne trzavice i Sokove. To su stajaliSte podrzale lijeve stranke i gotovo svi zaposleni,
te ne treba ¢uditi da su ga nakon odredenih rasprava i protivljenja prihvatili i politiCari.

Drugo vazno obiljezje proteklog razdoblja jest prijelaz s regionalnoga na nacional-
no gospodarstvo. Kada je Slovenija 1991. ostvarila samostalnost, trebala je stvoriti mno-
ge nove institucije, ukljuujuci i narodnu banku, nacionalnu valutu, carinski sustav i di-
plomatsku mrezu diljem svijeta. Nadalje, trebalo je stvoriti uvjete za nadoknadu gubit-
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ka velikog dijela unutarnjeg trziSta bivse drzave, rijesiti mnoga ekonomska i politicka
pitanja s drzavama sljednicama, medu kojima se posebno isticalo rjeSavanje problema
vanjskog duga bivse drzave, odnosno odredivanje slovenskog dijela kao preduvjeta za
punu integraciju Slovenije u medunarodni financijski sustav i ¢lanstvo u medunarodnim
organizacijama poput Svjetske banke ili MMF-a. Uspjesnije su se tvrtke prilagodile gu-
bitku trzista i prilicno se dobro preusmjerile na nova, ponajvise zapadnoeuropska trzi-
Sta, §to je zahtijevalo sve viSe poduzetni¢kog duha i razvoj konkurentske sposobnosti ra-
di postupnog otvaranja i politike liberalizacije. Ujedno, slovensko se gospodarstvo po-
stupno vraca i na podrucje bivie zemlje, zasad izvozom svojih proizvoda, a u buduéno-
sti mozda 1 izravnim stranim ulaganjima.

Autori u knjizi kao trece vazno obiljezje slovenske tranzicije navode ostavstinu biv-
e zemlje u kojoj su ipak postojala odredena obiljeZja trzisnoga gospodarstva i razmjer-
no samostalni direktori (menedzeri) odgovorni za razvoj tvrtki izlozenih prili¢no snaz-
noj konkurenciji na trzistu. Ipak je ta ostavstina imala i negativnih utjecaja: neodlu¢nost
u provodenju privatizacije tvrtki ili zadrzavanje njihova vlasni$tva u rukama zaposlenih,
Sto je lako moglo ugroziti u¢inkovitost korporacijskog upravljanja, uvjetovati nesklo-
nost otpustanju viska zaposlenih, usmjeravanje dobiti u place a ne u ulaganja i dr. Ujed-
no, u bivoj su zemlji, kao i u Sloveniji na pocetku samostalnosti, vladali visoka infla-
cija, meka proraunska ograni¢enja i bankarski sustav koji nije poslovao na naéelima
dobroga gospodarstvenika. Slovenija je uspjela ostvariti makroekonomsku stabilnost,
suzbiti visoku inflaciju te ostvariti potrebne preduvjete za stalan i odrziv gospodarski
rast.

Ipak, Slovenija jo§ uvijek ima, u odnosu prema prosjeku EU-a, prili¢no malen udio
gospodarstva u privatnome i, pogotovo, u stranom vlasnistvu, prili¢no nerazvijen sustav
korporacijskog upravljanja, djelomi¢ne monopole u proizvodnji i distribuciji energije te
vjerojatno prevelika socijalna prava stanovni$tva i stoga velika proracunska izdvajanja
za socijalne potrebe u Sirem smislu, odnosno za rashode za mirovinsko i zdravstveno
osiguranje, nezaposlenost i sl. Na primjer, ¢ak i nakon uvodenja stroZih uvjeta 1998. go-
dine slovenski je sustav naknade za vrijeme nezaposlenosti po visini naknade i duljini
koriStenja ostao medu najizdasnijim od svih tranzicijskih zemalja. Nadalje, dobro je po-
znata strogost slovenskoga radnog zakonodavstva. Istina, nedavnim je promjenama
ublaZena njegova strogost u smislu otpustanja, otpremnina i otkaznog roka, ali ono je i
dalje previse kruto u usporedbi s ve¢inom zemalja EU-a, pa se mogu o¢ekivati njegove
daljnje promjene.

Slijedom toga, pred slovenskim gospodarstvom i drustvom u cjelini ipak ostaju
znatne 1 nimalo lake reforme. One su uvelike uvjetovane dosadasnjim postupnim pristu-
pom reformama, ali su i normalna obiljeZja slovenskoga prijelaza u zrelo gospodarstvo
i drustvo. To se prije svega odnosi na ocuvanje makroekonomske stabilnosti i ve¢u otvo-
renost sektora financija i energetike. Stoga je posebnu pozornost potrebno pridati po-
boljsanju sustava javnih financija i strukturnim promjenama. Sve to nece biti jednostav-
no ostvariti jer je zbog ulaska u EU Slovenija ve¢ prenijela dio svojih politi¢kih odluka
na razinu Unije, a buduc¢im ¢e prihvac¢anjem eura izgubiti i monetarnu samostalnost, ta-
ko da ¢e se u takvim uvjetima povecati znacenje fiskalne politike i odredbi vezanih za
politiku i odredivanje placa.
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Izazovi strukturnih reformi ponajvise su vezani za potrebu brzeg restrukturiranja
gospodarstva i privatizaciju, poveéanje ucinkovitosti financijskog sektora, uspjesnije
korporacijsko upravljanje te vecu djelotvornost i konkurentnost u pruzanju komunalnih
usluga. Na razini tvrtki bit ¢e potrebno rijesiti pitanje vlasniStva, zavrsiti restrukturira-
nje te radi ocuvanja konkurentnosti pojacati tehnicko-tehnoloski razvoj. Pri promjeni i
poboljSanju sustava javnih usluga strateski ciljevi ostaju pouzdana i troskovno u¢inko-
vita proizvodnja i distribucija energije, pospjesivanje transporta te unapredenje lokalnih
komunalnih usluga. Sektor komunalnih usluga potrebno je jos vise izloziti djelovanju tr-
zista, povecati konkurentnost, smanjiti troSkove i poboljsati djelotvornost regulative te
nastaviti dosadasnji trend njegova osuvremenjivanja.

Kako je poznato, Slovenija je zadrzala promijenjeni sustav medugeneracijske soli-
darnosti mirovinskog osiguranja i nije prihvatila kapitalizirani obvezni sustav. Taj je su-
stav u¢inkovit u osiguranju materijalnog polozaja starijih osoba, ali istodobno i vrlo
skup, tako da ¢e vrijeme pokazati koliko je dugoro¢no financijski odrziv. Na sli¢an je
nadin potrebna sveobuhvatna reforma zdravstvenog osiguranja i zastite.

Slovenija je, bez sumnje, mnogo napravila u institucionalnom razvoju, ali jo§ treba
ukloniti brojne teskoce, prije svega u smislu boljeg postovanja postojecih zakonskih
propisa te smanjivanja takozvanoga provedbenog jaza, odnosno nedovoljno u€inkovitog
djelovanja formalno dobro uredenih i suvremenih institucija. U svemu tome sigurno ¢e
se promijeniti i uloga drzave. Slovenska je reformska postupnost sigurno postigla dobre
gospodarstva, njegovo tehnicko-tehnolosko osuvremenjivanje i pridonijeti narusavanju
konkurentske sposobnosti gospodarstva. Slovenska uspjesna tranzicija od socijalizma
do demokratskog kapitalizma i ¢lanstva u EU-u sigurno je model koji uvelike trebaju
proucavati i druge europske nacije, a ova zanimljiva i kvalitetna publikacija sigurno ¢e
im pritom biti od velike pomoci.

Predrag Bejakovicé
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